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ªÌÍªÕ ¯Ã

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýíãèéí “Íóòãèéí óäèðäëàãà, 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé øèíý÷ëýëèéí ñàíàà÷èëãà” (ÍÓØ) õºòºëáºðèéíõýí 

áèä îëîí óëñûí õºãæëèéí øèíý õàíäëàãàä ààæìààð øèëæèæ áàéíà. 

Òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ, òýòãýëýã îëãîõ, ÷àäàâõè õºãæ¿¿ëýõ çýðýã óëàìæëàëò 

¿éë àæèëëàãààãààð õ¿ðýýãýý õÿçãààðëàëã¿é áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 

áîäëîãî òºëºâëºõ àæèëä áèä èäýâõòýé îðîëöäîã áîëîîä áàéíà. Óëìààð 

áèä øèíý ò¿íø¿¿äòýé áîëæ, øèíý á¿òýãäýõ¿¿í ãàðãàäàã áîëîîä áàéíà. 

Òóõàéëáàë, ÍÓØ õºòºëáºð ºìíºõººñºº õàìààã¿é îëîí òîîíû áîäëîãûí 

ñóäàëãàà çàõèàëæ, áîäëîãûí õàðüöóóëñàí áîëîí õàâñàðãà ñóäàëãàà 

õèéäýã ìýðãýæëèéí ò¿íø áàéãóóëëàãóóääàà òýòãýëýã îëãîõûí çýðýãöýý 

ººðñäºº ÷ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãûí ñóäàëãààíû àðãà ç¿éä 

ñóðãàõ àæèëä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí èäýâõòýé îðîëöîæ 

áàéíà. 

Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïò àæèëëàõàä áèäýíä ºâºðìºö áýðõøýýë¿¿ä 

òóëãàðäàã. Áèäíèé õàìòðàí àæèëëàãñàä, ìºí çîðèëòîò á¿ëýã áîëîõ 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí õóâüä àíãëè õýë òºðºëõ õýë íü áèø ÷ 

ãýëýý õàðèëöààíä ºðãºíººð õýðýãëýãääýã. Áîäëîãûí ñóäëàà÷èä ñàíàë, 

ä¿ãíýëò¿¿äýý ººðèéí òºðºëõ õýëýýð áîëîâñðóóëæ ãàðãàõûí çýðýãöýý 

ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷, õàíäèâëàã÷, çºâëºõ¿¿äýä çîðèóëàí àíãëè 

õýëýýð äàõèí òàíèëöóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 

Ýíý íîì áîë áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ àæèëä 

òóñ íýìýð áîëîõ ãàðûí àâëàãà, óäèðäàìæ, ëàâëàãàà ýõ ñóðâàëæ þì. Ìºí 

ýíý íîì áîäëîãûí ñóäàëãàà õèéõ, áîäëîãûí ñóäàëãààíû òàéëàí áè÷èõ, 

õýâëýí íèéòëýõòýé õîëáîîòîé îëîí íîì, ãàðûí àâëàãà, ñóðàõ áè÷ãèéí 

òîéì áîëîõûí õóâüä áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áè÷èæ áîëîâñðóóëàõ 

çîðèëãîòîé ñóðãàëòûí ñóóðü áîëæ áîëíî. 

Óã ãàðûí àâëàãà áîäëîãûí ñóäëàà÷, ìºí ýðäýì øèíæèëãýýíèé áîëîí 

õàâñàðãà ñóäàëãààíû ýðäýìòýí, ñóäëàà÷äàä õýðýãòýé ç¿éë áîëñîí ãýæ 

áèä íàéäàæ áàéíà. ÍÓØ õºòºëáºð, ò¿¿íèé òºñë¿¿äèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ 
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õ¿ì¿¿ñèéí àëü àëèíû íü õóâüä õºòºëáºðººñ õýâëýí ãàðãàõ á¿òýýë¿¿äèéí 

÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ íü íýí ÷óõàë àñóóäàë þì. Àëèâàà ñóäàëãàà, 

òàéëàí, ºã¿¿ëýë, íîìûã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîã÷ 

òàëóóä (áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèéõýí) áîëîí áèäíèé çîðèëòîò á¿ëýã áîëîõ 

áîäëîãûí çºâëºõ¿¿äýä õ¿ðãýõèéí òóëä òýäíèé äóíä íèéòëýãýýð õ¿ëýýí 

çºâøººðºãääºã òýð ë õýëáýð çàãâàðò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã 

áèëýý.

Á¿ñ íóòãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷, áèå äààñàí ñóäàëãààíû 

áàéãóóëëàãóóäûã äýìæèõ çîðèëãîòîé ÍÓØ õºòºëáºðèéí “Îëîí íèéòèéí 

áîäëîãî” òºñëèéí çîðèëãî, ÷èãëýëä ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà á¿ðýí íèéöýæ 

áàéãàà þì. Òºñºë ìààíü øèíýýð áàéãóóëàãäñàí áîäëîãûí òºâ¿¿äýä 

ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëèéí çºâëºãºº ºã÷, ìýðãýæëèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ 

áàéíà. Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëæ áè÷èõ òóõàé 

ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà áîäëîãûí ñóäàëãààíû ýäãýýð òºâ, áèäíèé áóñàä 

ò¿íø, ìºí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áóé áèäíèé 

õàìòðàí àæèëëàãñäàä àøèã òóñàà ºãíº ãýæ íàéäàæ áàéíà. 

ÍÓØ õºòºëáºðèéí ç¿ãýýñ ýíý íîìûã áè÷èõ, õÿíàí òîõèîëäóóëàõ àæëûã 

íýí ÷àäàìãàé õèéæ ã¿éöýòãýñýí Îóýí ßíã, Ëèçà Êâèíí íàðò òàëàðõàë 

èëýðõèéëæ áàéíà. Ýíý íîìûã áýëòãýõýä ìýðãýæëèéí çºâëºãºº, ñàíàë 

ä¿ãíýëò ºã÷ õóâü íýìðýý îðóóëñàí Õîñå äå Áàððîñ, Ïåòðà Êîâà÷, Ïåòåð 

Ðàäî, Âèîëà Çåíòàé íàðò ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëüå. Ñàðîëòà Êåðåøè, 

Ýâà Ôèãäåð íàðûí á¿òýýë¿¿ä ýíý íîìûã áîëîâñðóóëàõàä õóâü íýìýð 

áîëñíûã îíöëîí äóðüäàõ õýðýãòýé.

Ãàáîð Ïåòåðè
ÍÓØ õºòºëáºðèéí Ñóäàëãàà õàðèóöñàí çàõèðàë
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Ýíý ãàðûí àâëàãà Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí áîäëîãûí ñ¿ëæýý, 

òóõàéí á¿ñ íóòàãò àøèãëàãäàæ áàéãàà áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò 

áè÷ãèéí ìºí ÷àíàðûã ñóäëàõàä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëëàà. Èéìä ýíý 

íîìûí àãóóëãûã áîëîâñðóóëàõàä ¿íýòýé õóâü íýìýð îðóóëæ, öàã çàâàà 

õàðàìã¿é çîðèóëñàí Ãàáîð Ïåòåðè, Ïåòðà Êîâà÷, Õîñå äå Áàððîñ, Âèîëà 

Çåíòàé, Òîìàñ Áàññ íàðò çîõèîã÷èä ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëæ áàéíà. 

Äýëõèéí Áàíê õýâëýí ãàðãàñàí òàéëàíãóóäààñàà õýñýã÷ëýí àâ÷, ä¿í 

øèíæèëãýýíèé æèøýý áîëãîæ àøèãëàõûã çºâøººðñºíä áèä òàëàðõàæ 

áàéíà. Ýíý íîìûí äèçàéí, õýâëýëèéí ôîðìàòûã áýëòãýñýí Æóäèò 

Êîâà÷èä áàÿðëàëàà. 

Ýðõýì óíøèã÷ Òà ýíý íîìûí òóõàé ñàíàë ñýòãýãäëýý õóâààëöàõûã õ¿ñâýë 

eoin@bos.org.yu, ýñâýë lisa@bos.org.yu õàÿãààð õîëáîî áàðèíà óó. 

Çîõèîã÷èä:  Îóýí ßíã áà Ëèçà Êâèíí

 Áåëãðàäûí Íýýëòòýé ñóðãóóëèéí

 ×àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ òºâ
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1. ÓÄÈÐÒÃÀË 

×àíàðòàé ñàéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã ãàäààä õýë äýýð áîëîâñðóóëæ 

ãàðãàõàä øààðäëàãàòàé ìýäëýã, ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä òóõàéí 

ãàäààä õýëèéã òóí ñàéí ìýäýæ áàéõûí çýðýãöýý ñóäàëãàà, øèíæèëãýýã 

òàíü àâ÷ õýðýãëýõ òýðõ¿¿ áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé ãèø¿¿í íü áîëîõ õýðýãòýé. 

Ýíý íîìûã áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé ãèø¿¿ä áîëîõ áîäëîãûí çºâëºõ¿¿äýä 

çîðèóëñàí áºãººä ¿¿íä áîäëîãûí ñóäëàà÷, øèíæýý÷äèéí àëü àëèíûã 

áàãòààæ áàéãàà þì. Áîäëîãûí çºâëºõ¿¿ä óã ñ¿ëæýýíèé õ¿ðýýíä õýâøèí 

õýðýãëýãääýã àðãà ç¿é, çîðèëãî, äýã æàÿã, ¿ã õýëëýã, õàðèëöààíû àðãà 

õýðýãñëèéã ñàéí îéëãîæ, õýðýãëýæ ÷àääàã áàéõ ¸ñòîé. Ãýõäýý áîäëîãûí 

ñ¿ëæýýíä ñóäëàà÷èä õýðõýí îðîëöîõ íü òóõàéí óëñ îðíû ºâºðìºö 

íºõöëººñ ìºí èõýýõýí õàìààðíà.

Íèéãìèéí øèíæëýõ óõààíû ýíýõ¿¿ õàíäëàãàä1 ñóóðèëñàí óã íîì òàíä 

áîäëîãûí îðîëöîã÷ òàëóóä, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö, áîäëîãûí 

áàðèìò áè÷ãèéí òóõàé áàãàã¿é ìýäýýëýë ºãºõ ÷ ýäãýýð íü á¿ãä òàíû 

ººðèéí îð÷èí íºõöºëä øóóä õýðýãëýãäýõ áîëîìæòîé ãýñýí ¿ã õàðààõàí 

áèø þì. Èéìä ýíý ìýäëýã ìýäýýëëèéã ººðèéí íºõöºëä õýðõýí õàìãèéí 

íèéöòýéãýýð “áóóëãàí” õýðýãëýõ òàëààð øèéäýë îëîõûã õè÷ýýõ àâààñ 

áîäëîãûí ñóäëàà÷ áîëæ õºãæèõ, òºëºâøèõ ¿éë ÿâöàä ýíý íîì òàíä 

¿íýõýýð ÷óõàë äýìæëýã áîëæ ÷àäíà. Óëìààð óã ãàðûí àâëàãà ñóäëàà÷äàä 

äàðààõ òºðëèéí äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé: 

- ªºðºº ãèø¿¿í íü áîëñîí òýðõ¿¿ áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé ìºí 

÷àíàðûã îéëãîõ, àæèëäàà õàðãàëçàí òóñãàõ; 

- Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã áîë áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 

¿éë ÿâöàä àøèãëàãääàã àðãà õýðýãñýë áîëîõûã îéëãîæ, ýíý ÷èã 

¿¿ðãèéã íü ñóäëàõ;

1 Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä áàðèìòàëñàí íèéãìèéí øèíæëýõ óõààíû õàíäëàãûí ñóóðü íü 
Áåðêåíêîòòåð, Õàêèí (1993), Õàéëåíä (2000), Æîíñ (1997), Ìèëëåð (1984), Ïðèîð (1998), 
Ðàññåëë (1997), Ñâåéëñ (1990) íàðûí á¿òýýë áîëíî. 



9

¯Ð ÍªËªªÒÝÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÍÜ

- Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí á¿òýö, áè÷âýðèéí 

á¿ðäýë ýëåìåíò¿¿äèéí òàëààðõ ñóäëàà÷èéí ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã 

àõèóëàõ;

- Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãýý áîëîâñðóóëàõ, õýâë¿¿ëýõ 

á¿õèé ë ¿å øàòàä ìýäýýëýë ºã÷, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã áîëíî. 

Ýíý ãàðûí àâëàãà íü ýõëýýä áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã áîë 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàëòàä àøèãëàäàã õýðýãñýë áîëîõ òóõàé òàéëáàðëààä, 

äàðàà íü áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí ýëåìåíò¿¿äèéã 

òàíèëöóóëæ, ýöýñò íü áàðèìò áè÷ãýý õýâëýí íèéòë¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã 

òîäîðõîé àâ÷ ¿çýõ þì. Äàðààõ çóðàã äýýð ãàðûí àâëàãûí á¿òöèéã 

òîéìëîí õàðóóëëàà.

Çóðàã 1.1. Ãàðûí àâëàãûí á¿òýö

Áîäëîãûí ñ¿ëæýý Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã

Ýëåìåíò¿¿ä
• Ãàð÷èã
• Òîâü¸ã 
• Õóðààíãóé áóþó òàéëàíãèéí òîéì 
• Óäèðòãàë 
• Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò 
• Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä 
• Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ 
• Òºãñãºëèéí òýìäýãëýë 
• Íîìç¿é
• Õàâñðàëòóóä

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãýý õýâëýí íèéòë¿¿ëýõ

Ãàðûí àâëàãûã ñàéí îéëãîæ, àøèãëàõàä òóñ áîëîõ 

¿¿äíýýñ ¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõäàà áàðèìòàëñàí õàíäëàãà, 

ñîíãîæ àâñàí ãîë ôîêóñûí òóõàé òîâ÷ òàéëáàð ºãüå. 

Áèä áîäëîãî ñóäëàëûí ñàëáàðò àøèãëàäàã áîäëîãûí 

ñóäàëãààíû òîäîðõîé íýã ë òºðëèéã ñîíãîí àâ÷ ýíý 

Ýíý ãàðûí àâëàãûí ãîë 
ôîêóñ áîë áîäëîãî 
ñóäëàëûí òàëáàðò 
àøèãëàäàã áîäëîãûí 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä þì. 



10

¯Ð ÍªËªªÒÝÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÍÜ

ãàðûí àâëàãàä íàðèéâ÷ëàí ¿çýæ áàéãàà áèëýý. Ýíý ñîíãîëò íü Òºâ áîëîí 

Ç¿¿í Åâðîï (ÒÇÅ)-ä áîäëîãî ñóäëàëûí øèíæëýõ óõààí ýõëýëýý òàâüæ, 

îëîí òîîíû àíõäàã÷ áîäëîãûí ñóäàëãààã äýìæèõ õýðýãöýý øààðäëàãà 

¿¿ñýýä áàéãààòàé øóóä õîëáîîòîé. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà þóíû ºìíº 

áîäëîãî ñóäëàà÷äàä çîðèóëàãäñàí áîëîâ÷ áîäëîãî ñóäëàë, áîäëîãûí 

øèíæèëãýýíèé ñàëáàðóóä õîîðîíäîî íÿãò óÿëäààòàé, ìºí ýíý õî¸ð 

ñàëáàðò àøèãëàãääàã áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áèä 

íîìûí õýñýã, á¿ëýã á¿ðò ë çýðýãö¿¿ëýí òàéëáàðëàæ áàéãàà òóë ýíý ãàðûí 

àâëàãà áîäëîãûí øèíæýý÷äýä ÷ õýðýã áîëîõ þì. 

Ýíý íîìä àøèãëàñàí áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí 

òîäîðõîéëîëòûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàõäàà ºìíº íü õýâëýãäýí ãàðñàí 

áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã, òóñ á¿ñ íóòãèéí áîäëîãûí 

ìýðãýæèëòí¿¿äòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà, ýíý òºðºë æàíðûã òîäîðõîéëñîí 

òàéëáàðóóä çýðýã îëîí ýõ ñóðâàëæèéã àøèãëàñàí þì. Áîäëîãûí 

ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð ýíý á¿ñ íóòàãò òîãòîîä áàéãàà 

íèéòëýã îéëãîëò, õàíäëàãûã õàðóóëàõ ¿¿äíýýñ áèä á¿ñ íóòãèéí àñóóäëààð 

ñàÿõàí õýâëýãäýí ãàðñàí áîäëîãûí ñóäàëãààíû õýä õýäýí áàðèìò 

áè÷ãèéã æèøýý áîëãîí àøèãëàñàí íü íîìûí òóðøèä èøëýí äóðüäàæ 

áàéãàà äàðààõ áàðèìò áè÷ã¿¿ä áîëíî: 

(i). “Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: Çàõèðãààäëààñ 

çàõ çýýëä” (Á¸ðä, Ýáåëü, Âîëëèõ íàð, 1995); 

(ii). “Îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö äàõü íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, 

òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü” (Áààð, 2001);

(iii). “Èäýâõòýé ñàéøààõ, èäýâõã¿é äýìæèõ áà ¿ë èòãýí õîéø ñóóõûí 

õîîðîíä” (Ñâèàíèåâè÷, 2001);

(iv). “Íýãäìýë ¿çëýýñ îëîí óðãàëü÷ ¿çýëä øèëæèõ íü: Ðóìûí äàõü 

öººíõèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä çîõèöóóëàëòóóäûã íàðèéâ÷ëàõ 

õýðýãöýý” (Õîðâàò, Ñêàööî íàð, 2001);

(v). “Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä õóäàëäààíû áîäëîãî, 

ºðñºëäººíèéã óÿëäóóëàõ íü” (Õ¿¿êìàí, Ìàâðîèäèñ íàð, 

1994).
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Ýíý íîìîîñ îëæ àâñàí ìýäëýãýý áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä áîäëîãûí 

ñóäàëãààíû æèøýý áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã á¿ðýí ýõýýð íü óíøèõèéã òàíä 

çºâëºæ áàéíà.2

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðäýë õýñýã á¿ðèéí ¿¿ðýã ðîëü, íèéòëýã 

á¿òýö, áè÷âýðèéí îíöëîã, áóñàä ñóäëàà÷äûí àøèãëàñàí àðãà õàíäëàãà 

çýðãèéã ñàéòàð øèíæèëæ ñóäàëñíààð òà ººðèéí áàðèìò áè÷ãèéí áàò 

áýõ ñóóðèéã áèé áîëãîíî. Òèéìýýñ ÷ áîäëîãûí òàâàí áàðèìò áè÷ãýýñ 

õýñýã÷ëýí èø òàòñàí õýñã¿¿äýý “Õýâëýí íèéòëýãäñýí áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷ã¿¿äèéí øèíæèëãýý” íýðòýé õàéðöãààð òàíèëöóóëàí, íàðèéâ÷ëàí 

øèíæëýõ çîðèëãîîð òàâäóãààð á¿ëãèéí òîõèðîõ õýñã¿¿äýä áàéðøóóëëàà. 

Ýäãýýð æèøýý íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí “íèéòëýã”, “øèëäýã” 

çàãâàð ãýñýí óòãààð áóñ õàðèí òîäîðõîé àñóóäëûã îíöëîí õàðóóëàõ, 

çàäëàí øèíæëýõýä òîõèðîìæòîé æèøýý áîëæ áàéãààã ýíä îíöîëú¸. 

Åð íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã á¿ðèéí áè÷èõ, õýâëýí íèéòëýõ ¿éë 

ÿâöûã õ¿ðýýëæ áóé îð÷èí íºõöºë á¿ð íü ýýäðýýòýé, òºâºãòýé áàéäãèéã 

õàðãàëçâàë òèéì íèéòëýã çàãâàð áàéõ áîëîìæ ¿ã¿é áèëýý. 

Ìýäëýã, ÷àäâàð ýçýìøèõ íü “õèéõ ÿâöäàà ñóðàëöäàã”3 èäýâõòýé áºãººä 

õºãæèõ ¿éë ÿâö ìºí ãýñýí èòãýë ¿íýìøëýýð áèä áàðèìò áè÷ãýý òºëºâëºõ, 

áè÷èõäýý àøèãëàõ Õÿíàëòûí õóóäñóóäûã ãàðûí àâëàãàä îðóóëæ ºãëºº. 

Ýäãýýð õÿíàëòûí õóóäàñ íü àñóóëò àñóóõ çàìààð áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷ãýý òºëºâëºõ, áè÷èõ, ñàéæðóóëàí áîëîâñðóóëàõ á¿õèé ë ¿å øàòàä 

òàíä òóñ äýì áîëîõ þì. 

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà áîäëîãûí ñàéí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõàä 

òóñëàõ ¿ð ä¿íòýé õýðýãëýãäýõ¿¿í áîëæ ÷àäñàí õýìýýí íàéäàæ 

áàéíà. Õàìãèéí ãîë íü òà áîäëîãûí ñóäàëãààíû ñàéí áàðèìò áè÷èã 

áîëîâñðóóëæ, àìæèëòòàé õýâë¿¿ëñíýýð ºìíºº òàâüñàí çîðèëãîäîî 

õ¿ð÷ ÷àäíà ãýæ áèä íàéäàæ áàéíà. 

2 Íîìä õýñýã÷ëýí àâñàí æèøýý òàâàí áàðèìò áè÷ãèéã á¿ðýí ýõýýð íü òàòàæ àâàõ èíòåðíåò 
õàÿãèéã ýíý íîìûí Ýõ ñóðâàëæ õýñãýýñ ¿çíý ¿¿. 

3 Àíãëè õýëò îëîí óëñûí îð÷èíä Äààëãàâàðò ñóóðèëñàí áîëîí áèå äààí ñóðàëöàõóéí ¿çýë 
ñàíàà íü Áðèéí (1987), Õàò÷èíñîí áà Âîòåðñ (1987), Èëëèõ (1970), Íîóëñ (1983), Íóíàí (1988), 
Âèääîóñîí (1998) íàðûí á¿òýýëýýñ ýõòýé áîëíî.
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2. ÁÎÄËÎÃÛÍ Ñ¯ËÆÝÝ 

Íîìûí ýíý õýñýãò áèä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîã÷ 

òàëóóä áîëîí ñóäàëãààíû ýíý ñàëáàðûí òóõàé òîâ÷õîí àâ÷ ¿çíý. Ýíý 

ñàëáàðò äºíãºæ õºë òàâüæ áóé øèíýõýí ñóäëàà÷äàä ýíý á¿ëýã ìàø 

ýíãèéí óäèðòãàë áîëæ áîëîõ áîë òóðøëàãàòàé áîäëîãûí ìýðãýæèëòíèé 

õóâüä òàíû õèéæ áóé àæëûã ÷èãë¿¿ëýí çàëæ áóé çàð÷ìóóäûã ýðãýí õàðàõ 

áîëîìæ þì. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõòàé õîëáîîòîé ýíý 

ñ¿ëæýýíèé áàðèìòàëäàã ñóóðü çàð÷èì, ¿çýë áàðèìòëàë, ¿íýò ç¿éëñ, 

áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èãò ýäãýýðèéí ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ñóäëàà÷ 

òàíä ñàéòàð îéëãóóëàõ ¿¿äíýýñ áèä þóíû ºìíº áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé 

òóõàé àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 

Ýíý á¿ëãèéí ýõýíä áîäëîãûí õýä õýäýí òîäîðõîéëîëò, òýäãýýðèéí ÿëãààã 

õýëýëöýýä, äàðàà íü áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé ãèø¿¿ä, òýäíèé ã¿éöýòãýõ 

¿¿ðýã ðîëèéã àâ÷ ¿çíý. Äàðààãèéí äýä õýñýãò áîäëîãî ñóäëàëûí øèíæëýõ 

óõààíû ò¿¿õýí õºãæëèéã òîéìëîí òàíèëöóóëààä, ýöýñò íü áîäëîãî 

ñóäëàë íü õàâñàðãà øèíæëýõ óõààí áîëîõ òóõàé òàéëáàðëàõ þì.

2.1. Áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ íü 

Ñóäëàà÷èä “áîäëîãî” õýìýýõ îéëãîëòûã îëîí ÿíçààð 

òàéëáàðëàñàí áàéäãèéí äîòîð “Çàñãèéí ãàçàð õèéõýýð 

áîëîí õèéõã¿é áàéõààð ñîíãîäîã ç¿éëñ” (Äèå, 1992 

Àíäåðñîíû èøëýñíýýð, 1994, 4 ä¿ãýýð í¿¿ð) ãýñýí 

ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé æèøýýíýýñ àâàõóóëààä “Òîäîðõîé 

áýðõøýýë, àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîîð íýã, ýñâýë õýñýã 

õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãæ¿¿ëæ áóé çîðèëòîò áàãö àæèëëàãàà” (Àíäåðñîí, 5 

äóãààð í¿¿ð) ãýñýí îíöëîã øèíæ¿¿äèéã íü òàéëáàðëàñàí èë¿¿ íàðèéí 

òîäîðõîéëîëò ÷ áàãòäàã. Ýíý ñàëáàðò îðøèæ áóé ¿çýë áîäëûí ÿëãàà, 

îëîí óðãàëü÷ áàéð ñóóðèóäûã òîéìëîí õàðóóëàõûí òóëä ÿíç á¿ðèéí 

òîäîðõîéëîëòîä òóññàí ãîë çàð÷ìûã îíöîëæ õàðàõ õýðýãòýé. Àíäåðñîíû 

øèíæèëñíýýð, ÿíç á¿ðèéí òîäîðõîéëîëòîä äàðààõ ¿íäñýí çàð÷óóä 

íèéòëýãýýð òóññàí áàéäàã àæýý: 

Òºðèéí áîäëîãûã îëîí 
ÿíçààð òîäîðõîéëäîã ÷ 
ýäãýýðò íèéòëýã òàëóóä 
áèé. 
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Òºðèéí áîäëîãî áîë: 

- òºð, çàñãèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä áàãòàõ ¿éë àæèëëàãàà: 

Òºðèéí áîäëîãî áîë òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ýðõ ç¿é, óëñ òºð, 

ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäýë á¿õèé òºðèéí áàéãóëëàãà, ýòãýýäèéí õýðýãæ¿¿ëæ 

áóé àæèëëàãàà 

- áîäèò àìüäðàëä òóëãàð÷ áóé õýðýãöýý, àñóóäàëä ¿ç¿¿ëýõ õàðèó 

¿éëäýë: 

Òºðèéí áîäëîãî íü íèéãýì, èðãýí, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, òºðèéí 

áàéãóóëëàãà çýðýã íèéãýì äýõ á¿ëã¿¿äèéí òîäîðõîé õýðýãöýý, àñóóäàëä 

õàðèó øèéäýë áîëîõ ¸ñòîé. 

- çîðèëãîòîé: 

Òºðèéí áîäëîãî íü ñàéòàð òîîöîîëæ áîëîâñðóóëñàí áàãö çîðèëòóóäûã 

õàíãàõàä ÷èãëýãääýã áºãººä ýäãýýð íü çîðèëòîò á¿ëãèéí òîäîðõîé 

õýðýãöýýã õàíãàõ, òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäýõ ÷èãëýëýýð ãàðãàæ áóé 

õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí èëðýë áîëäîã. 

- áàãö ¿éë àæèëëàãàà:

Òºðèéí áîäëîãî áîë èõýíõäýý ñàëàíãèä ãàíö øèéäâýð, ¿éëäýë, õàðèó 

¿éëäýë áóñ õàðèí íàðèéí áîäîæ çîõèöóóëñàí ñòðàòåãè, õàíäëàãà 

áàéäàã. 

- àðãà õýìæýý àâàõ, àâàõã¿é áàéõ òóõàé øèéäâýð: 

Áîäëîãî íü èëýð÷ ãàð÷ èðñýí àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîîð òîäîðõîé 

àðãà õýìæýý àâàõ, ýñâýë àñóóäàë ºíººãèéí ýðõç¿éí õ¿ðýýíä ÿâààíäàà 

øèéäýãäýõ òóë òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàã¿é ãýñýí èòãýë 

¿íýìøèëä òóëãóóðëàñàí áàéæ áîëíî. 

- íýã, ýñâýë õýñýã îðîëöîã÷ õýðýãæ¿¿ëäýã: 

Áîäëîãûã òºðèéí íýã òºëººëºã÷, íýãæ, ýñâýë õýä õýäýí îðîëöîã÷ 

õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî. 

- ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñëýë: 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò ýíýõ¿¿ áîäëîãûã ãàðãàõ áîëñîí øàëòãààíûã 

òàéëáàðëàñàí ¿íäýñëýë áàãòààäàã. 

- ãàðãàñàí øèéäâýð: 

Òºðèéí áîäëîãî íü àìëàëò, ýñâýë ñýäýë áèø õàðèí ãàðãà÷èõñàí øèéäâýð 

þì. 
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2.2. Áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé ãèø¿¿ä 

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàëò áîë íèéãýìä øóóä íºëººëäºã 

¿éë ÿâö òóë ò¿¿íèé ÿíç á¿ðèéí ¿å øàòàä ÿíç á¿ðèéí 

ñîíèðõîë ñýäýëòýé îëîí õ¿í îðîëöäîã. Áîäëîãûí 

òîäîðõîé øèéäýë àøèã ñîíèðõëûã íü øóóä áà øóóä 

áóñààð õºíäºæ áàéãàà òºðèéí áàéãóóëëàãà, áîäëîãûí 

çºâëºõ, ÿíç á¿ðèéí òºðèéí áóñ áîëîí èðãýíèé á¿ëýã, 

õóâü õ¿ì¿¿ñèéã ñîíèðõîã÷ òàëóóä ãýæ íýðëýäýã. Èéì ñ¿ëæýýíèé 

òºâä òóõàéí àñóóäàë, áýðõøýýëèéã øèéäýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóä áàéðëàíà (Çóðàã 2.1-èéã õàðíà óó). Çàðèì òîõèîëäîëä 

òºðèéí áàéãóóëëàãà íü áîäëîãûí øèíæýý÷, áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºâ, 

øèíæèëãýýíèé ìýðãýøñýí áàéãóóëëàãàòàé çºâëºõ ¿éë÷èëãýýíèé øóóä 

õàðèëöàà òîãòîîäîã. Ýíý òîõèîëäîëä òºðèéí áàéãóóëëàãà áîäëîãûí 

çºâëºõººñ àñóóäëûã óë ñóóðüòàé, íàðèéâ÷ëàí øèíæëýýä, áîäëîãûí 

¿íäýñ ñóóðü áîëîõ çºâëºìæ ãàðãàæ ºãºõèéã õ¿ñíý. Åðºíõèéäºº, òóõàéí 

àñóóäëààð áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºâ¿¿äèéí ºìíº õèéæ ã¿éöýòãýñýí 

ñóäàëãààíóóä ýíý íàðèéâ÷èëñàí øèíæèëãýýíèé ýìïèðèê ñóóðü áîëäîã. 

Øèíæýý÷, çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí èéì øóóä õàðèëöàà ÒÇÅ-ûí 

á¿ñò òºäèéëºí ºðãºí òàðõààã¿é ÷ îëîí áîäëîãûí ñóäëàà÷, øèíæýý÷, 

ñóäàëãààíû òºâ òîäîðõîé àñóóäëààð áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîæ, 

øèéäâýðò íºëººëºõèéã õè÷ýýæ áàéíà. Ýíý çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä 

òýä ñóäàëãààãàà õýâë¿¿ëýí ãàðãààä, äàðàà íü ñàíàë çºâëºìæºº îëîí 

õ¿íä õ¿ðãýõ çîðèëãîîð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ìºí áóñàä àðãà 

çàìààð ñóðòàë÷ëàí òàðààäàã áèëýý. 

Àðä÷èëñàí àëü ÷ íèéãýìä á¿õ òàëóóä ë ººðèéí áîäëîîð õàìãèéí 

îíîâ÷òîé ãýñýí áîäëîãûí õóâèëáàðûã òàðààí òàíèóëàõûí òóëä àñóóäàë 

õàðèóöñàí òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí áîëîí ïàðëàìåíòûí íýãæèéí 

òºëººëºë, îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ãýýä õàìãèéí ¿ð 

íºëººòýé ãýæ ¿çñýí ÷èãëýëä á¿õèé ë áîëîìæîî äàé÷ëàí àæèëëàäàã. 

Ýäãýýð ñîíèðõîã÷ òàë íü, æèøýýëáýë, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, îëîí 

óëñûí áàéãóóëëàãà, áîäëîãûí çºâëºõ, áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºâ, îðîí 

íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, óëñ òºðèéí íàì, èðãýäèéí á¿ëýã, ýâñýë çýðýã 

áàéæ áîëíî. 

Áîäëîãûí ñ¿ëæýýíä 
ÿëãààòàé ¿çýë 
áîäîëòîé îðîëöîã÷èä 
áàãòäàã.
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2.3. Óëñ òºð ñóäëàëààñ áîäëîãî ñóäëàë ðóó4 

“Áîäëîãî ñóäëàëûí ò¿¿õ óðò ÷ óëàìæëàë íü áîãèíî. 

ªºðººð õýëáýë, ºíãºðñºí ìÿíãàí æèëèéí òóðøèä 

õèéãäñýí îëîí ñóäàëãàà òºðèéí áîäëîãûí òóõàé àñóóäëûã 

õºíäºæ èðñýí ÷ ñèñòåìòýé ñóäàëãàà íü õýäýí àðâàí 

æèëèéí ºìíººñ ë ýõýëñýí” ãýæ Ïèòåð Äå Ëåîí (1994, 

Õàóëåòò, Ðàìåø íàðûí èøëýñíýýð, 1994, 18 äóãààð í¿¿ð) 

òýìäýãëýæýý. ¯íýíäýý áîë Äýëõèéí II äàéíû äàðààãààñ ë 

óëàìæëàëò óëñ òºð ñóäëàëûí çýðýãöýý çàñãèéí ãàçàð þó 

õèéäãèéã àâ÷ ¿çýõ, íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ øààðäëàãàòàéã îéëãîõ áîëñíîîð 

áîäëîãî ñóäëàëûí øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñ òàâèãäñàí þì. Ýíý ñàëáàðûã 

÷èãë¿¿ëæ áàéäàã ôèëîñîôèéí òóëãóóð ãóðâàí îéëãîëò áèé: 

- Îëîí øèíæëýõ óõààíû óóëçâàð áàéõ

Áîäëîãî ñóäëàëûí øèíæëýõ óõààí íü íèéãìèéí óõààíû îéëãîëò, 

ñóäàëãàà, àðãà ç¿éä òóëãóóðëàõûí çýðýãöýý õºãæëèéíõºº ÿâöàä ººðèéí 

ãýñýí õàíäëàãóóäûã áèé áîëãîñîí.

4 Ýíý òîéì Õàóëåòò áà Ðàìåø (1995) á¿òýýëä òóëãóóðëàñàí áîëíî. 

Áîäëîãûí øèíæëýõ 
óõààíû òóëãóóð ãóðâàí 
çàð÷èì: îëîí øèíæëýõ 
óõààíû óóëçâàð öýã 
áàéõ, àñóóäàë øèéäýõ, 
õýì õýìæýýã òîãòîîõ

Çóðàã 2.1. Áîäëîãûí ñ¿ëæýý áîäëîãûí çºâëºõèéí í¿äýýð 

Áîäëîãûí 
ñóäëàà÷ / 

òºâ

Áîäëîãûí 
øèíæýý÷/ 

òºâ

Áóñàä 
ñîíèðõîã÷ 

òàë

Òºðèéí 
áàéãóóëëàãà

Áîäëîãûí á¿òýýãäýõ¿¿í
Õýðýãöýý /çºâëºãºº/ õàðèó ¿éëäýë
Áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿ä
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- Àñóóäàë øèéäýõ

Òîäîðõîé íèéãýìä áîäèòîé òóëãàð÷ áóé àñóóäàë, áýðõøýýëèéã øèéäýõýä 

àíõààðäàã. 

- Õýì õýìæýýòýé áàéõ

Õýäèéãýýð õýì õýìæýýíä òóëãóóðëàí õ¿ðýý òîãòîîõ õàíäëàãààñ ñ¿¿ëèéí 

¿åä òàòãàëçàõ áîëñîí ÷ áîäëîãî ñóäëàëûí ñàëáàðò ñîíãîëò õèéõäýý ¿íýò 

ç¿éëñýä òóëãóóðëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà îëîíòàà ¿¿ñäýã. 

Öàã õóãàöààíû ÿâöàä áîäëîãûí øèíæëýõ óõààí õî¸ð 

ñàëáàðò õóâààãäæýý. Ýõíèéõ íü áîäëîãûí òîäîðõîé 

àñóóäëààð àíõäàã÷ ñóäàëãàà õèéõ çàìààð áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûã îéëãîæ, ìýäýýëëýýð õàíãàõûã 

çîðüäîã áîäëîãûí ñóäàëãàà þì. Áîäëîãûí ñóäàëãàà áîë 

áîäëîãî ñóäëàà÷, àêàäåìèê ñóäàëãàà õèéäýã ýðäýìòäèéí 

ñîíèðõëûí òàëáàð þì. Õî¸ðäàõü ÷èãëýë íü áîäëîãûí øèíæèëãýý þì. 

Ýíý ÷èãëýë íü èë¿¿ óëñ òºðèéí ñýäýëòýé áºãººä òºðèéí áàéãóóëëàãûí 

ºìíººñ áîäëîãî áîëîâñðóóëæ ºãºõ çàìààð áîäëîãûí áîäèò ¿ð ä¿íä 

øóóä íºëººëºõ çîðèëãî àãóóëäàã. Áîäëîãûí øèíæèëãýýã èõýâ÷ëýí 

áîäëîãûí øèíæýý÷, áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºâ¿¿ä õýðýãæ¿¿ëäýã. Äàðààõ 

çóðàãò áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíû õàìðàõ õ¿ðýýã ä¿ðñëýí õàðóóëëàà. 

Áîäëîãûí øèíæëýõ 
óõààíû õî¸ð ñàëáàð: 
áîäëîãûí ñóäàëãàà áà 
áîäëîãûí øèíæèëãýý

Çóðàã 2.2. Áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíû õàìðàõ õ¿ðýý

Íèéãìèéí 
øèíæëýõ 

óõààí

Áîäëîãî ñóäëàëûí 
øèíæëýõ óõààí

Áîäëîãûí ñóäàëãàà (áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ÿâöûã îéëãîõ, 

ìýäýýëëýýð õàíãàõ)

Áîäëîãûí øèíæèëãýý 
(õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 

òîäîðõîé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ)
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Áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíû àðãàç¿éí ýäãýýð õàíäëàãûã 

ÒÇÅ-ûí á¿ñ íóòàãò øèëæèëò ýõýëñíýýñ õîéø áóþó 

ñàÿõíààñ ë õ¿ëýýí çºâøººðñºí áèëýý. Òèéìýýñ ýíý 

á¿ñ íóòàãò áîäëîãî ñóäëàë ýõëýë òºäèé áàéãàà áºãººä 

õýí þó õèéõ, õýíèé òºëºº, õýðõýí ã¿éöýòãýõ íü á¿ðýí 

îéëãîìæòîé áîëîîã¿é ë áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, áîäëîãûí õ¿ðýýí¿¿äèéí 

ýìïèðèê øèíæèëãýý ýíý á¿ñ íóòàãò ¿íýíäýý äºíãºæ ýõýëæ áàéãàà òóë 

ºíººã õ¿ðòýë õèéñýí ñóäàëãààíû àæëûí èõýíõ íü áîäëîãûí õàìãèéí 

àíõíû ñóäàëãààíóóä áóþó áîäëîãî ñóäëàëûí àñóóäëóóäàä òºâëºð÷ 

áàéãàà õýðýã þì. Ãýëýý ÷, ÿëàíãóÿà 1990-ýýä îíû ýõýýð ýíý á¿ñ íóòãèéí 

ñóäàëãààíû îëîí áàéãóóëëàãà áîäëîãûí øèíæýý÷èéí ¿¿ðãýýð çàñãèéí 

ãàçàðòàéãàà óëàìæëàëò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ - çºâëºõèéí õàðèëöàà òîãòîîñîí 

áàéñàí áºãººä ýíý õàðèëöààãààðàà äàìæóóëàí òýä Äýëõèéí Áàíê, 

Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí çýðýã îëîí óëñûí äýìæèã÷äèéíõýý áîäëîãûã 

ñóðòàë÷ëàí òàðààæ áàéæýý (Êðàñòåâ, 2001). ¯íýíäýý, àëü ÷ á¿ñ íóòàã, 

îð÷èí íºõöºë äýõ áîäëîãûí åðòºíö äýýä çýðãýýð óëñ òºðæñºí áàéäàã 

òóë áîäëîãûí ººð÷ëºëò¿¿ä òýð á¿ð ýìïèðèê ñóäàëãààíä ñóóðèëñàí 

áàéäàãã¿éã ñàíàõàä èë¿¿äýõã¿é. Óëñ òºðèéí øèð¿¿í ºðñºëäººíò, 

õóâèðàìòãàé åðòºíöºä ººð÷ëºëòèéã ºäººã÷ õ¿÷ íü ñîíãóóëèéí àìëàëòûã 

ã¿éöýýõ ãýõ÷èëýí öýâýð óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã áàéäàã íü ¿íýí. 

Òºëºâëºëòºä àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãýý áè÷èæ ýõëýõ ãýæ áàéõäàà òà äàðààõ àñóóëòàä 
àíõààðëàà õàíäóóëààðàé: 

- Îäîî ã¿éöýòãýæ áàéãàà ýíý áîäëîãûí õîëáîãäîëòîé ñóäàëãààíû àæèë òàíü 
áîäëîãûí ñóäàëãàà þó, áîäëîãûí øèíæèëãýý þ¿? 

- Òàíû ñîíãîæ àâààä ñóäàëæ áàéãàà áîäëîãûí àñóóäëûã òàíàé áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé 
ÿìàð ãèø¿¿ä ñîíèðõîæ áàéãàà âý? 

- Òà áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýðýý øóóä áîëîí øóóä áóñààð õýíòýé õàðèëöàõûã õ¿ñ÷ 
áàéíà âý? 

2.4. Áîäëîãî ñóäëàë õàâñàðãà øèíæëýõ óõààí 
áîëîõ íü

Áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíä áàðèìòàëäàã çàð÷èì, ¿íýò ç¿éëñèéã íýãòãýí 

ä¿ãíýõýä ýíýõ¿¿ øèíæëýõ óõààíû ñàëáàð èëòýä õàâñàðãà øèíæ ÷àíàðòàé 

áîëîõ íü òîäîðõîé õàðàãäàíà. Áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíûã óëàìæëàëò 

ñóóðü øèíæëýõ óõààíààñ ÿëãààòàé áîëãîäîã õî¸ð ãîë õ¿÷èí ç¿éë áèé. 

Ýäãýýð íü äàðààõ áîëíî. 

Áîäëîãî ñóäëàë Òºâ 
áîëîí Ç¿¿í Åâðîïò 
ýõëýë òºäèé áàéíà.
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- Àìüäðàëä áîäèòîé òîõèîëäîæ áóé àñóóäàë, áýðõøýýëèéí 

øèéäëèéã îëîõ

Óëàìæëàëò ñóóðü øèíæëýõ óõààí íü á¿ëýã ýðäýìòäèéí 

äóíä øèíý ìýäëýã áèé áîëãîõûã çîðüäîã áîë áîäëîãûí 

øèíæëýõ óõààí àìüäðàë äýýð òîõèîëäîæ áóé áîäèò 

àñóóäàë, áýðõøýýëèéí øèéäëèéã îëæ, óëìààð òóõàéí 

íèéãýìä óã øèéäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí çºâëºìæ, 

áîäëîãûí õ¿ðýýã ãàðãàæ ºãäºã. Æèøýýëáýë, àæèëã¿éäëèéã íèéãìèéí 

¿çýãäëèéíõ íü õóâüä îéëãîæ, òàíèí ìýäýõèéí òóëä òîäîðõîé íýã íèéãýì 

äýõ àæèëã¿éäëèéí øàëòãààí, õýâ çàãâàðûã ñóäëàõ íü õàíãàëòã¿é þì. 

Õàðèí áîäëîãûí ñóäàëãàà íü àñóóäëûã áîäèò îð÷èí íºõöºëä íü àâ÷ ¿çýõ 

¸ñòîé òóë òóõàéí íèéãýì äýõ àæèëã¿éäëèéí øàëòãààíóóäûã òàéëáàðëàí, 

ýäãýýð íü ýíý îðîí íóòãèéí õóâüä òóëãàìäààä áàéãàà àñóóäàë, áýðõøýýë 

ìºí áîëîõûã õàðóóëààä, ýíý àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîîð õýðýãæ¿¿ëæ 

áîëîõ áàãö ¿éë àæèëëàãààã ñàíàë áîëãîõ çàìààð ìýäëýãýý òîäîðõîé 

íýã îðîí íóòãèéí áîäèò àìüäðàëä “áóóëãàí” õýðýãëýõ ¸ñòîé. Òèéìýýñ 

àñóóäàë - øèéäýë ãýñýí ëîãèê õîëáîîñûã ýíý ñàëáàðûí ãîë çàð÷èì ãýæ 

õàðàõ íü ç¿éòýé áºãººä ººðººð õýëáýë, õèéæ áóé øèíæèëãýý á¿õýí 

ïðàêòèê ìºí ÷àíàðòàé, õýðýãæèõ áîëîìæòîé, öîãö ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ 

çîðèëãîä õºòëºãäñºí, ¿¿íä ÷èãëýñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. 

- ¯íýò ç¿éëñýä ò¿øèãëýñýí ¿íäýñëýë ãàðãàõ 

Ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîë á¿õèé, ¿ð íºëººòýé øèéäëèéã 

õàéõäàà áàéãàà á¿õ ìýäýýëýë, ºãºãäºëä á¿õ òàëûí 

íàðèéâ÷èëñàí øèíæèëãýý õèéõýýñ ãàäíà ñóäàëæ áóé 

àñóóäàë íü íèéãìèéí øèíæòýé ó÷ðààñ ¿¿íèéã øèéäýõ 

õàìãèéí îíîâ÷òîé áîäëîãûã ñîíãîõäîî áîäëîãûí 

ñóäëàà÷ ººðèéí ¿íýò ç¿éëñ, ¿íýëýìæèä òóëãóóðëàí 

çàðèì íýã ñóáúåêòèâ ä¿ãíýëòèéã õèéõ õýðýãòýé áîëäîã. 

Èéìä òºðèéí áîäëîãûí óãèéí óëñ òºðæñºí îð÷èíä, ºðãºí õ¿ðýýòýé 

ñîíñîã÷äîä õàíäàí òîäîðõîé øèéäëèéã ñàíàë áîëãîíî ãýäýã íü áîäëîãûí 

ìýðãýæèëòýí çºâõºí ºãºãäºëä òóëãóóðëàñàí ä¿í øèíæèëãýýíèé 

“õóóðàé” òàéëáàð ºãººä çîãñîõã¿é, ìàãàäã¿é ¿¿íýýñ ÷ èë¿¿òýéãýýð, 

ººðèéíõ íü ñàíàë áîëãîæ áóé áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿ä ºíººãèéí ýíý 

íºõöºëä õàìãèéí òîõèðîìæòîé øèéäýë ìºí ãýäýãò ñîíñîã÷, óíøèã÷äûã 

ÿòãàæ ¿íýìø¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé áîëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 

öóãëóóëñàí ìýäýýëýë, ºãºãäëèéí øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íã òàíèëöóóëààä 

Àñóóäàë – øèéäýë 
ãýñýí õîëáîîñ ãîë íü 
þì.

Öóãëóóëñàí 
ìýäýýëýëäýý 
øèíæèëãýý õèéñíèé 
¿íäñýí äýýð ¿íýò 
ç¿éëñýä ò¿øèãëýñýí 
¿íäýñëýë ãàðãà.
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îðõèõ íü òóõàéí àñóóäëààðõ áîäëîãûí ÿðèà õýëýëö¿¿ëýãò íºëººëºõ 

õýìæýýíèé ¿ð ä¿í àâ÷ðàõã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé. Õàðèí ýäãýýð ºãºäëèéã 

ººðèéí áàéð ñóóðèéã äýìæñýí öîãö áºãººä ëîãèêòîé ¿íäýñëýëèéí 

íîòîëãîî, äýìæèõ áàðèìò áîëãîæ àøèãëàæ ÷àäâàë òàíû ñóäàëãààíû 

áàðèìò áè÷èã æèíõýíý ººð÷ëºëòèéã àâ÷ðàõ àðãà õýðýãñýë áîëæ ÷àäíà. 

Ìýæîóí (1989) ýíý ñàíààã èéíõ¿¿ òîéìëîæýý: 

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãûí òóõàé çºâëºõ íü ìýñ çàñàë õèéõ ëóãàà óð 
÷àäâàð øààðäñàí àæèë áºãººä áèä ÷àäâàðëàã ã¿éöýòãýëèéã ã¿éöýòãýã÷èéí 
òîëãîéäîî õóðèìòëóóëñàí ìýäýýëëèéí õýìæýý þìóó, ýñâýë àëáàí ¸ñíû 
òºëºâëºëòèéí öàð õ¿ðýýãýýð ¿íýëäýãã¿é. Õàðèí öàã ¿åý îëñîí, àñóóäëûã 
íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çñýí áàéäàë; áîëîìæòîé áîëîí áîëîìæã¿éí çààã 
õÿçãààðûã ìýäðýõ, óëìààð õÿçãààðëàëòûã á¿òýýë÷ýýð àøèãëàõ, ìºí áóñäûí 
àëäààíààñ ñóðàëöàõ ÷àäàâõè; þó õèéõ ̧ ñòîé áàéñíûã õàðóóëàõ ÷àäàâõèàð áóñ 
õàðèí þó õèéõ ¸ñòîé òàëààð õ¿ì¿¿ñèéí áîäîæ òºñººëæ áàéãàà òýð ç¿éëñèéã 
õèéõ èòãýë ¿íýìøëèéã áèé áîëãîõ ÷àäâàðààð ¿íýëäýã (17 äóãààð í¿¿ð).
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3. ÁÎÄËÎÃÎ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ 
¯ÉË ßÂÖ 

Áèä õî¸ðäóãààð á¿ëýãò áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé ìºí ÷àíàðòàé òàíèëöñàí 

áîë ýíý á¿ëýãò áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí ìºí ÷àíàð, ýíý ¿éë 

ÿâöàä àøèãëàäàã õàðèëöààíû àðãà õýðýãñë¿¿äèéã àâ÷ ¿çýõ þì. Ýõëýýä 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö áóþó íèéòëýãýýð áîäëîãûí ìº÷ëºã ãýæ 

íýðëýæ çàíøñàí çàãâàðûí òóõàé òîâ÷ ºã¿¿ëíý. Ãýõäýý ýíý íîì áîäëîãûí 

øèíæëýõ óõààíû àðãà ç¿éí5 àñóóäëûã ñóäëàõ çîðèëãî òàâèàã¿é òóë 

áîäëîãûí ìº÷ëºãèéã ìàø òîâ÷ àâ÷ ¿çëýý. Ýíý òîéì íü áîäëîãûí 

¿éë ÿâöûí ¿ð ä¿íã áàðèìòæóóëàí öààñàí äýýð áóóëãàõ, òàéëàãíàõàä 

àøèãëàäàã õàðèëöààíû ãîë õýðýãñýë, íîìûí ìààíü ãîë ñýäýâ áîëæ áóé 

áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð ìýäëýã, ìýäýýëýëòýé 

áîëîõîä òàíä òóñàëíà. 

Õî¸ðäàõü äýä á¿ëýãò áèä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä áîäëîãûí 

ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí ã¿éöýòãýæ áîëîõ îëîí ÿíçûí ¿¿ðýã ðîëèéã 

àâ÷ ¿çíý. Ýíý õýñãèéí ýöýñò áîäëîãûí ñóäàëãààíû ñàíàà, çºâëºìæºº 

èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä òàðààí ò¿ãýýõèéí òóëä àøèãëàæ áîëîõ õàðèëöààíû 

îëîí àðãà õýðýãñëýýñ ñîíãîëò õèéõäýý àøèãëàæ áîëîõ ñòðàòåãèéí 

õàíäëàãûã òàíèëöóóëëàà. Ñ¿¿ëèéí ýíý õýñãýýð áîäëîãûí ñóäàëãààíû 

áàðèìò áè÷èã áîëîí áóñàä àðãà õýðýãñëèéí óÿëäàà õîëáîîã õàðóóëàõûã 

çîðüëîî. 

3.1. Áîäëîãûí ìº÷ëºã6 

Îð÷èí íºõöºë, çîðèëãîîñîî õàìààðàí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûã 

îëîí ÿíçààð òàéëáàðëàæ áîëîõ ÷ áîäëîãî ñóäëàëûí ñàëáàðò íèéòëýãýýð 

õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íü “áîäëîãûí ìº÷ëºã” õýìýýõ çàãâàð þì (Çóðàã 

3.1-èéã ¿çíý ¿¿). 

5 Àíäåðñîí (1994), Áàðäàê (1996), Äàé (1992), Õàóëåò áà Ðàìåø (1996). 
6 Ýíý õýñãèéã Àíäåðñîí (1994), Áàðäàê (1996), Äàé (1992), Õàóëåò áà Ðàìåø (1996), Îõàéî 

ìóæèéí Èõ ñóðãóóëü (1998), Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýí (1999), Ïàë (2000), Ñìèò (2000) íàðûí 
á¿òýýëä ò¿øèãëýëýí áè÷ëýý.
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Àëèâàà çàãâàðûí íýãýí àäèëààð, áîäëîãûí ìº÷ëºã íü 

ñóäëàà÷èéí àæëûã ÷èãë¿¿ëæ ºã÷ ÷àäàõ äàâóó òàëòàé ÷ 

óÿí õàòàí áàéæ ÷àääàãã¿é ñóë òàëòàé. ªºðººð õýëáýë, 

áîäëîãûí ìýðãýæèëòýí òîäîðõîé íýã íºõöºëä ÿã ÿìàð 

àðãà õýìæýý àâàõûã ýíý çàãâàð çààæ ºã÷ ÷àäàõã¿é ÷ 

òýðã¿¿í òóðøëàãà, øèëäýã øèéäëèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéí 

òóëä ÿìàð îð÷èí íºõöºë áèé áîëãîõîîð çîðèõ ¸ñòîéã 

îéëãîõîä íü òóñ áîëæ ÷àäíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, çóðãààí 

¿å øàòòàé áîäëîãûí ýíýõ¿¿ ìº÷ëºãèéí øàò á¿ð íü 

ºìíºõ áîëîí äàðààãèéí øàòäàà íºëººëæ áàéäàã íü áîäëîãûí ¿éë 

ÿâöûí æèíõýíý äîòîîä ìºí ÷àíàðûã õàðóóëæ áàéãàà þì. Æèøýýëáýë, 

õàìãèéí îíîâ÷òîé áîäëîãûí øèéäëèéã ñîíãîõîîð áîëîìæèò áîäëîãûí 

õóâèëáàðóóäûã ¿íýëýõ ¿éë àæèëëàãàà íü ýðãýýä àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã 

ºðãºæ¿¿ëýõ, ã¿íçãèéð¿¿ëýõýä òóñ áîëæ ìýäíý. Èéìä, Áàðäà÷èéí 

òýìäýãëýñýí÷ëýí (1996), áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö óãààñàà äàõèí 

äàõèí äàâòàõ øèíæèéã àãóóëäàã áóþó òîõèðîìæòîé ¿ð ä¿íä õ¿ðòëýý ¿å 

øàò á¿ðèéí ýëåìåíò¿¿äèéã îëîí äàõèí äàâòàæ õèéõèéã øààðääàã þì. 

Áîäëîãûí ìº÷ëºãèéí ¿å øàò á¿ð õàìòûí àæèëëàãàà, õàðèëöàí íºëººëºëä 

ò¿øèãëýäýã îíöëîãòîé. Õàìãèéí ¿ð íºëººòýé áîäëîãûí ñóäàëãàà, 

øèíæèëãýýã áàãààð ã¿éöýòãýæ, ñóäàëãààíû òóðøèä îëîí ñîíèðõîã÷ òàëûã 

Áîäëîãûí ìº÷ëºã 
áîë áýëýí æîð 
áèø, ÷èãë¿¿ëæ ºãºõ 
óäèðäàìæ þì. Ýíý 
íü äàõèí äàâòàãäàõ 
øèíæòýé, õàìòûí 
àæèëëàãàà øààðäñàí 
¿éë ÿâö þì. 

Çóðàã 3.1. Áîäëîãûí ìº÷ëºã

1. Àñóóäëàà òîäîðõîéëîõ/
Àñóóäàë áîëãîæ äýâø¿¿ëýõ

2. Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã 
áîëîâñðóóëàõ/Áîäëîãûã 

òîìú¸îëîõ

3. Øèéäëèéã ñîíãîõ/Áîäëîãûí 
îíîâ÷òîé õóâèëáàðûã ñîíãîõ

4. Õýðýãæèëòèéí ìåõàíèçìóóä, 
¿éë ÿâöûã òºëºâëºõ

5. Áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò 
ìîíèòîðèíã òàâèõ

6. ¯íýëýõ
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òºðºë á¿ðýýð òàòàí îðîëöóóëñàí áàéäàã. Èéì õàìòûí àæèëëàãààíû 

æèøýý ãýâýë, òóõàéëáàë, àñóóäëàà òîäîðõîéëîõ øàòàä áîäëîãûí 

ñóäëàà÷èäòàé ñàíàë ñîëèëöîæ ÿðèëöàõààñ àâàõóóëààä çîðèëòîò á¿ëýãòýé 

õàìòðàí áîäëîãûí õóâèëáàðûí ºðòºã, ¿ð àøãèéã òîîöîîëîõ, áîäëîãûí 

çºâëºìæºº õ¿ðãýõèéí òóëä òºð, çàñãèéí òºëººëºã÷èäòýé óóëçàõ çýðýã 

¿éë àæèëëàãààã íýðëýæ áîëíî. Îäîî áîäëîãûí ¿éë ÿâöûí ¿å øàòóóäûí 

ìºí ÷àíàðûã îéëãóóëàõ ¿¿äíýýñ àëõàì á¿ðèéã òîâ÷ àâ÷ ¿çüå. 

- Àëõàì 1. Àñóóäëàà òîäîðõîéëîõ/ Àñóóäàë áîëãîæ äýâø¿¿ëýõ

Èõýíõäýý, òîäîðõîé íèéãýìä àìüäàð÷ áóé á¿ëýã õ¿í 

áýðõøýýë, õ¿íäðýëèéã îëæ õàðààä, ãàðãàæ òàâüñíààð 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö ýõýëäýã. Áîäëîãûí 

ìýðãýæèëòíèé õóâüä, òà ÷ áàñ òîäîðõîé íýã áýðõøýýëèéã 

îëæ õàðààä, øèéä¿¿ëýõèéã õ¿ñýõ þì áîë ýíý áýðõøýýëèéã 

àñóóäàë áîëãîí òîìú¸îëæ, òºð, çàñãèéí õýëýëöýõ 

àñóóäëûí æàãñààëòàä îðóóëàõ, õàðèí íýãýíò õýëýëöýõ àñóóäëûí 

æàãñààëòàä îð÷èõñîí áàéãàà áîë à÷ õîëáîãäëûã íü íýìýãä¿¿ëæ, ýí 

òýðã¿¿íä øèéäýõ àñóóäàë áîëãîõûí òºëºº àæèëëàíà. Ýíý çîðèëãîäîî 

õ¿ðýõèéí òóëä òºð, çàñãààñ àðãà õýìæýý àâàõûã øààðäñàí áýðõøýýë 

áîäèòîéãîîð îðøèæ áóéã àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí áàéãóóëëàãà, 

áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé ãèø¿¿äýä îéëãóóëàõ õýðýãòýé áîëíî. Áîäëîãûí 

óëñ òºðæñºí åðòºíöºä ýíý çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä òà òºðºë á¿ðèéí 

ýõ ñóðâàëæèä òóëãóóðëàí õ¿íäðýë, áýðõøýýëèéí øàëòãààí, ¿ð äàãàâàð, 

öàð õ¿ðýýã èòãýë òºð¿¿ëýõ¿éö, ¿íýìøèëòýé, öîãöîîð òàéëáàðëàí, 

òàíèëöóóëàõ õýðýãòýé áîëíî. 

- Àëõàì 2. Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã áîëîâñðóóëàõ/ Áîäëîãûã 
òîìú¸îëîõ

Àñóóäëûí ìºí ÷àíàðûã õàíãàëòòàé õýëýëöýí îéëãîëöîîä, 

òºð, çàñãèéí õýëýëöýõ àñóóäëûí æàãñààëòàä áàãòàà÷èõñàí 

áàéãàà áîë îäîî øèéäýë õàéõ ¿å øàò ýõýëíý. Ýíä þóíû 

ºìíº óã àñóóäëûã øèéäýõ àðãà çàìóóä áóþó ººðººð 

õýëáýë, áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. 

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã ãàðãàæ èðýõèéí òóëä òà îäîî àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 

áàéãàà àðãà õýìæýý, áóñàä õ¿ì¿¿ñ ñàíàë áîëãîæ áóé øèéäýë, ººðèéí 

õóâèëáàð çýðãèéã ñóäëààðàé. Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä áîë íýã øèéäëèéí 

õóâèðàëòóóä áóñ õàðèí íýã íü íºãººäºº óóñàæ øèíãýõ áîëîìæã¿é, 

Òºð, çàñãèéí îðîëöîîã 
øààðäñàí àñóóäàë, 
áýðõøýýë áàéíà 
ãýäãèéã õàðóóë.

Áîëîìæèò á¿õ 
õóâèëáàðûã àâ÷ 
¿çýýðýé.
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õàðèëöàí áèå áèåýýñýý ¿ë õàìààðàõ, æèíõýíý óòãààð áèå äààñàí 

øèéäë¿¿ä áàéõ ¸ñòîé. Ìºí òºãñ õóâèëáàð ãàðãàæ èðýõ íü òóí õýö¿¿; 

èõýíõäýý òóõàéí îð÷èí íºõöºëä õýðýãæèõ õàìãèéí ºíäºð ìàãàäëàëòàé, 

õàìãèéí áîäèòîé õóâèëáàð îëîõûã õè÷ýýõ íü ç¿éòýé. 

- Àëõàì 3. Øèéäëèéã ñîíãîõ/ Áîäëîãûí îíîâ÷òîé 
õóâèëáàðûã ñîíãîõ 

Õóâèëáàð á¿ðèéã íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëñíû äàðàà 

¿íýëãýýíèé áàãö øàëãóóðûí òóñëàìæòàé àñóóäëûã 

õàìãèéí îíîâ÷òîéãîîð øèéäýæ ÷àäàõ õóâèëáàðûã 

ñîíãîíî. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýä òóëãóóðëàí ¿íýëãýý ºãºõ 

ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâö íü òîõèðîìæòîé õóâèëáàðûã ñîíãîõîä 

òàíü òóñëàõ òºäèéã¿é ñàíàë áîëãîõîîð ñîíãîñîí 

áîäëîãûí õóâèëáàðûíõàà ¿íäýñëýëòýé áºãººä îíîâ÷òîé áàéäëûã 

èòãýëòýé õàìãààëàõ ñóóðü áîëæ ºãºõ þì. Õýäèéãýýð ¿íýëãýýíèé øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü òóõàéí àñóóäëûí ìºí ÷àíàð, ò¿¿íèé èëýð÷ áóé îð÷èí 

íºõöëººñ õàìààðàõ ÷ áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä àøèãëàäàã íèéòëýã øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü äàðààõ áîëíî: 

- ¯ð íºëºº: Ýíý õóâèëáàð íü õ¿ñýæ áóé ¿ð ä¿íã õýäèé õýìæýýíä áèé 

áîëãîæ ÷àäàõ âý? ªºðººð õýëáýë, àñóóäëûã õýäèé õýìæýýíä øèéäýæ 

÷àäàõ âý? 

- ¯ð ºãººæ: Ìºíãº õºðºíãº áîëîí íèéãìèéí íºëººëëèéí àëü àëèéã 

òîîöñîí ºðòºã, ¿ð àøãèéí òîîöîîíä ¿íäýñëýýä õàðàõàä ýíý õóâèëáàð 

çîðèëòîò á¿ëýãò õýðõýí íºëººëºõ âý? 

- Øóäàðãà áàéäàë: Çàðäàë, ¿ð àøãèéí òàðõàëò øóäàðãà áàéæ ÷àäàõ óó?

- Õýðýãæèõ áîëîìæ: Ýíý õóâèëáàðûã ¿ð ºãººæòýé, ¿ð íºëººòýé 

õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé óëñ òºðèéí äýìæëýã, ýðõ ç¿éí îð÷èí, 

çàõèðãààíû ÷àäàâõè á¿ðäñýí ¿¿? 

- Óÿí õàòàí áàéäàë/ ñàéæðóóëàõ áîëîìæ: Ýíý õóâèëáàð ººð îð÷èí 

íºõöºëä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ, ýñâýë ñàéæðóóëàõ áîëîìæ àãóóëñàí 

óÿí õàòàí ÷àíàðòàé þó? 

Áàðäàê (1996) áîäëîãûí ìº÷ëºãèéí ýíý àëõìûí òóõàéä íýãýí àøèãòàé 

çºâëºãºº ºãñºí íü áîäëîãûí õóâèëáàð, öààøäûí òºñººëëèéí àëü áîëîõ 

îëîí òàëûã íü òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð èëýðõèéëýõ (ìºíãº õºðºíãº áîëîí 

Õóâèëáàð á¿ðèéã 
¿íýëýýä, õàìãèéí ñàéí 
ãýæ ¿çñýí õóâèëáàðûã 
ñîíãî.
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íèéãìèéí íºëººëëèéí àëü àëèíûã), øàëòãààí, ¿ð äàãàâðûí ëîãèê 

çàãâàð÷ëàëûí àðãóóäûã àøèãëàõ, áîäëîãûí õóâèëáàðûí áîëîìæèò ¿ð 

ä¿íãèéí òóõàé ººäðºã òºñººëëººñ èë¿¿òýé áîäèòîé õàíäàõûã õè÷ýý 

ãýæýý. Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäàà á¿ãäèéã íü ¿íýëæ, ¿ð ä¿íã õàðüöóóëàí, 

ÿëãààã íü öýãíýñíèéõýý äàðàà òà àëü íü õàìãèéí îíîâ÷òîé õóâèëáàð 

áîëîõûã øèéäýõ õýðýãòýé. 

- Àëõàì 4. Õýðýãæèëòèéí ìåõàíèçìóóä, ¿éë ÿâöûã òºëºâëºõ 
áóþó áîäëîãûí äèçàéíûã áîëîâñðóóëàõ 

Òà õàìãèéí îíîâ÷òîé ãýæ ¿çñýí áîäëîãûí õóâèëáàðàà 

íýãýíò ñîíãîæ, àñóóäàë õàðèóöñàí òºð, çàñãèéí 

òºëººëºëä òàíèëöóóëñíû äàðàà òýä òàíû ñàíàëûã á¿ðýí 

þìóó ººð÷ëºí õóâèðãààä õ¿ëýýí çºâøººðñºí ãýæ 

áîäâîë îäîî òàíû ñàíàë òºðèéí áîäëîãî áîëæ áàéíà 

(2.1-ä ºã¿¿ëñýí÷ëýí). Îäîî ýíý áîäëîãûã õýðõýí õàìãèéí 

¿ð íºëººòýéãººð õýðýãæ¿¿ëýõýý òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 

øèéäýõ ¸ñòîé. Áîäëîãûí îíîâ÷òîé õýðýãæèëòèéã 

íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëàõûí òóëä áîäëîãûí àðãà õýðýãñë¿¿äèéí 

(ýðõ ç¿éí, áàéãóóëëàãûí, õàìòûí àæèëëàãààíû) îíîâ÷òîé õîñëîë, 

áîäëîãîä òóññàí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ áàéãóóëëàãóóäûí 

(òºðèéí áà òºðèéí áóñ, òºñâèéí áà õóâèéí) îíîâ÷òîé õîñëîëûã òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóä ñîíãîõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 

- Àëõàì 5. Áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãæèëòýä ìîíèòîðèíã 
õèéõ 

Îäîî áîëîâñðóóëñàí äèçàéíûõàà äàãóó áîäëîãîî 

õýðýãæ¿¿ëíý. Áîäëîãûí ñàéí äèçàéí, ¿ð íºëººòýé 

õýðýãæèëòòýé õîñîëæ áàéæ õàìãèéí ñàéí ¿ð ä¿í áèé 

áîëäîã. ¯¿íèé çýðýãöýý, áîäëîãûí õýðýãæèëòèéí 

¿éë ÿâöàä òîãòìîë ìîíèòîðèíã õèéæ áàéõ õýðýãòýé 

áºãººä ýíý íü ìýäýýëëèéí îëîí ýõ ñóðâàëæèä òóëãóóðëàñàí áîäëîãûí 

öîãö ¿íýëãýýíèé ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëýõ þì. Áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 

çàì, ñòðàòåãè íü áîäëîãûí ¿ð ä¿íä øóóä íºëººëäºã òóë áîäëîãûí 

ìýðãýæèëòí¿¿ä ýíý ¿éë ÿâöûã èõýä ñîíèðõäîã áºãººä ýíý ñýäâýýð 

íýëýýäã¿é ç¿éë áè÷èæ íèéòë¿¿ëäýã òóõàé Àíäåðñîí (1994), Õàóëåò áà 

Ðàìåø (1995) íàð äóðäæýý. 

Áîäëîãûã àëü 
áàéãóóëëàãàä 
õàðèóöóóëàí, ÿìàð 
àðãà õýðýãñëýýð 
õýðýãæ¿¿ëýõ ñîíãîëòûã 
òºð, çàñàã õèéäýã.

Òºð çàñàã áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëæ, õÿíàëò 
òàâüäàã.
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- Àëõàì 6. ¯íýëýõ

Áîäëîãûí ñàéí äèçàéí, õýðýãæèëòèéí òºëºâëºãººòýé 

çýðýãöýý áîäëîãî õýðýãæèõèéí õýðýýð ãàðàõ ¿ð íºëººã 

òîîöîõ, öààøäûí øèéäâýð ãàðãàëòûí ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëýõ 

¿íýëãýýíèé öîãö ¿éë ÿâö ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Áîäëîãûí 

¿íýëãýýã òºëºâëºõäºº òºðèéí áîëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 

áàéãóóëëàãóóä áîäëîãûí çîðèëòóóäûã õýðõýí ¿íýí 

çºâ, ¿ð íºëººòýé õýìæèõ, öóãëóóëñàí ¿íýëãýýíèé 

¿ð ä¿íã öààøäûí øèéäâýð ãàðãàëòûí ñóóðü áîëãîæ õýðõýí àøèãëàõ 

òàëààð ñàéòàð áîäîæ òîîöîõ øààðäëàãàòàé áîëíî. Òîäîðõîé áîäëîãî 

àìüäðàë äýýð õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààã ¿íýëýõäýý áîäëîãûí çîðèëòóóä, 

òýäãýýðò õ¿ðýõèéí òóëä àøèãëàæ áóé àðãà õýðýãñë¿¿äèéí ¿¿äíýýñ 

õàðæ áàðèìòæóóëíà. Ýíý ¿éë àæèëëàãààíä òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí 

òóøààëòàí, óëñ òºð÷, ìºí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä ñîíèðõîã÷ 

òàë çýðýã îëîí õ¿í îðîëöîõ ìàãàäëàëòàé.

Áîäëîãûí ìº÷ëºã òîéðîã õýëáýðýýð äàâòàãäàõ ìºí ÷àíàðòàé òóë 

áîäëîãûí ¿ð íºëººã ¿íýëýõ àëõìûí àðààñ áèä àñóóäëàà øèíýýð 

òîäîðõîéëîõ, áîäëîãûí îíîâ÷òîé õóâèëáàðûã ñîíãîõ, áîäëîãûí äèçàéí 

áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàòûí àëèíààñ ÷ ýõëýí áîäëîãûí ¿éë 

ÿâöàà äàâòàæ áîëíî. Èíãýñíýýð òóõàéí àñóóäàë íýã áîë òºð çàñãèéí 

õýëýëöýõ àñóóäëûí æàãñààëòàä øèíýýð òîìú¸îëîãäîí îðæ èðýõ, ýñâýë 

áîäëîãûí ¿éë ÿâöûí ººð íýã øàòíààñàà äàõèí äàâòàãäàõ, ýñâýë îäîî 

áàéãààãààðàà ¿ðãýëæëýí õýðýãæèõ þì. 

3.2. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä áîäëîãûí 
ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã áîë áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä ÿíç á¿ðèéí çîðèëãîîð àøèãëàæ 

áîëîõ ìàø õ¿÷òýé àðãà õýðýãñýë þì. Áóñàä ìýðãýæèëòýí, 

ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëæ, òýäíèé 

¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä íºëººëºõ çîðèëãîîð áè÷èæ õýâë¿¿ëñýí 

áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã îëîí áàéäàã. Äýýð 

ºã¿¿ëñýí÷ëýí, ÒÇÅ-ûí á¿ñ íóòàãò äýëãýð÷ ýõëýýä áàéãàà 

èéì áàðèìò áè÷èã íü áîäëîãûí ñóäàëãààíû àðãàç¿éä 

òóëãóóðëàí áîëîâñðóóëàãäñàí àíõíû ë ñóäàëãààíóóä þì. Ýäãýýð áàðèìò 

áè÷ãèéí çàðèì íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí àëü ÷ ¿å øàòàä 

Òºð çàñàã áîëîí 
¿éë÷èëãýý õ¿ðãýã÷ 
áàéãóóëëàãóóä 
áîäëîãûí ¿ð íºëººã 
¿íýëäýã. 

Áîäëîãûí ñóäàëãàà 
øèéäýõýýð çîðüæ 
áóé àñóóäàëäàà 
çàõèðàãääàã áîë 
áîäëîãûí øèíæèëãýý 
çàõèàëàã÷ààñàà 
õàìààðàëòàé áàéäàã.
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àøèãëàæ áîëîõ åðºíõèé ìýäýýëýë, ìýäëýãèéã ºãäºã áîë áîäëîãûí ¿éë 

ÿâöûí òîäîðõîé íýã þìóó, òîäîðõîé õýäýí øàòàä òºâëºðñºí áàðèìò 

áè÷ã¿¿ä ÷ áèé. Æèøýýëáýë, òîäîðõîé õ¿ðýýãýýð õÿçãààðëàãäñàí áîäëîãûí 

áàðèìò áè÷ãèéí çàðèì íü áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã òàéëáàðëààä, 

òîäîðõîé õóâèëáàðûã ñàíàë áîëãîõ, ýñâýë áîäëîãûí õýðýãæèëòèéí 

òîäîðõîé äèçàéíûã äýìæèí ñóðòàë÷ëàõ, ýñâýë ñîíãîæ àâñàí áîäëîãûí 

õóâèëáàðûã ¿íýëýõ çýðýã çîðèëãîòîé áàéæ áîëíî. Åðºíõèéäºº, 

áîäëîãûí ñóäëàà÷èéí àæèë áèå äààñàí øèíæòýé, áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷èã íü øèéäýõýýð çîðüæ áóé àñóóäàëäàà çàõèðàãääàã îíöëîãòîé. 

Èéì òºðëèéí áîäëîãûí ñóäàëãàà íü øèéäâýð ãàðãàã÷äàä çîðèóëàí 

òîäîðõîé çîðèëòîò îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãûí äèçàéíûã 

áîëîâñðóóëàí òàíèëöóóëñàí áîäëîãûí øèíæýý÷äèéí ñóäàëãààíààñ 

ÿëãààòàé. Ýäãýýð ÿëãàà íü áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé ÿâöàä çàõèàëàã÷ 

áîëîõ òºðèéí àëáàí õààã÷, áîäëîãûí çºâëºõ õî¸ð øóóä õàìòðàí 

àæèëëàäàãòàé õîëáîîòîé áºãººä ýíý ÿâöäàà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íü áàðèìò 

áè÷ãèéí ìºí ÷àíàð, ò¿¿íèé àãóóëãàä õ¿÷òýé íºëººëäºã àæýý. Õàðèí 

áîäëîãûí ñóäàëãàà íü áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé áàðèìò áè÷ãèéí ñóóðü 

áîëäîã òóë ýíý õî¸ðûí õîîðîíä øóóä õîëáîî áàñ áèé. Ìºí òóñ á¿ñ íóòàã 

äàõü áîäëîãî ñóäëàëûí õºãæëèéí ºíººãèéí ¿å øàòàä õýâëýãäýí ãàð÷ 

áóé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òºðë¿¿äèéí õîîðîíä íýëýýäã¿é äàâõöàë 

áàéõûã ÷ áàñ ¿ã¿éñãýõã¿é. 

Òºëºâëºëòºä àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû òàéëàíãàà áè÷èæ ýõëýõ ãýæ áàéãàà áîë òà äýýðõ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûã õàðãàëçàí, ººðñäèéí õèéñýí ñóäàëãààãàà ýðãýí õàðæ äàðààõ 
àñóóëòàä õàðèóëíà óó. 
- Òà ººðèéí áè÷èæ áóé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí ÿã 

àëü ¿å øàò(óóä)-ä íºëººëºõèéã õè÷ýýæ áàéãàà âý? 

- Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí ¿å øàò á¿ðò ñîíèðõîã÷ ÿìàð òàëóóä îðîëöñîí, ýñâýë 
îðîëöîæ áàéíà âý? 

- Òà øèéäýõèéã çîðüæ áóé àñóóäàë, áýðõøýýëýý îéëãîìæòîé òîäîðõîéëæ ÷àäñàí óó? 
¯¿íèéãýý òà õî¸ð ºã¿¿ëáýðýýð òîéìëîæ ÷àäàõ óó?

- Èéì àñóóäàë/ áýðõøýýë áîäèòîéãîîð îðøèæ áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýý áàòëàõ õàíãàëòòàé, 
èæ á¿ðýí íîòîëãîî òàíä áèé þó? 

- Ýíý àñóóäëûã øèéäýõ áîäëîãûí áîëîìæèò õóâèëáàðóóäûã òà òîéìëîí ãàðãààä, 
¿íýëñýí ¿¿? ¯íýëãýýíèé ÿìàð øàëãóóðóóäûã òà àøèãëàñàí áý?

- Õàìãèéí îíîâ÷òîé ãýæ ¿çñýí õóâèëáàðàà ñîíãîñîí óó?

- Ñîíãîæ àâñàí áîäëîãûí õóâèëáàð òàíü áóñàä õóâèëáàðààñ èë¿¿ ãýäãèéã ¿íýìøèëòýé, 
¿íäýñëýëòýé áàòëàí õàðóóëàõàä òàíû á¿ðä¿¿ëñýí íîòîëãîî õàíãàëòòàé þó? 
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3.3. Áîäëîãûí õîëáîãäîëòîé ñàíàë ä¿ãíýëòýý ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ íü 

Òàíû ñóäàëãàà áîäëîãûí ñóäàëãàà þó, áîäëîãûí øèíæèëãýý þ¿ ãýäãýýñ 

¿ë õàìààðàí ñóäëàà÷èéí áàéð ñóóðèà áóñäàä ñîíñãîí, øèéäâýðò 

íºëººëºõèéí òóëä òà áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýý îëîí õ¿íä õ¿ðãýõ 

õýðýãòýé áîëíî. Èíãýõèéí òóëä òàíû “áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã 

óíøèãäààä çîãñîõã¿é õýëýëöýãäýæ, îéëãîãäîõ ¸ñòîé” (Áàðòë, 2002). 

Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé óíøèã÷äûí á¿ëãèéí äîòðîîñ õýâëýìýë 

òàéëàí àøèãëàõã¿é õ¿í îëîí ãàðíà. Èéìä òàíû ñàíàë áîëãîæ áóé 

ñàíààíóóäûã á¿ðýí îéëãîæ, õýëýëöýõ áîëîìæèéã òýäýíä õàíãàæ ºãºõèéí 

òóëä áàéð ñóóðü, ñàíàë çºâëºìæºº øóóä îéëãîãäîõóéö àðãà õýëáýðýýð 

õ¿ðãýõ øààðäëàãàòàé. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýñýý áóñäàä õ¿ðãýõ ãîë 

ñàíààíóóäàà òîéìëîæ àâààä, àøèãëàæ áîëîõ õàðèëöààíû îëîí àðãà 

õýðýãñëýýñ àëü àëü íü òàíû õ¿ðýõèéã õ¿ñýæ áóé çîðèëòîò á¿ëýãò õ¿ð÷, 

çîðèëãîî õàíãàõàä òàíü òóñ áîëîõûã øèéäýõ õýðýãòýé áîëíî. Òóõàéëáàë, 

òà îëîí íèéòèéí óóëçàëòààð ìýäýýëýë ºãºõ ¿¿, ýñâýë õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëàõ óó? Èõýíõäýý òà õýä õýäýí çîðèëòîò á¿ëýãò 

íýãýí çýðýã õ¿ðýõ õàðèëöààíû àðãà õýðýãñëèéã ñîíãîõ áàéõ. Èéìä ãîë 

ñàíààãàà íàðèéí ìýðãýæëèéí íýð òîìú¸î áîëîí õàð ÿðèàíû ¿ã õýëëýã 

àøèãëàëã¿é, òîâ÷ áºãººä ýíãèéíýýð èëýðõèéëýõèéã õè÷ýýãýýðýé. 

Òºëºâëºëòºä àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéíõýý ñàíàà, çºâëºìæèéã àìæèëòòàé òàðààí ò¿ãýýõ 
ñòðàòåãèà áîëîâñðóóëàõäàà äàðààõ àñóóëòóóäûã õàðãàëçàí ¿çýýðýé. 
- Òà ìýäýýëëýý õýíä (óëñ òºð÷èä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýä) õ¿ðãýõèéã çîðüæ áàéíà 

âý? 

- Òà ÿàãààä áîäëîãûí ýíý àñóóäëààð òýäýíòýé õàðèëöàõûã õ¿ñ÷ áàéíà âý?

- Òýä ýíý àñóóäëààð õýð èõ àæèëëàäàã âý? 

- Òýä ýíý àñóóäëààð þó ìýäýæ áàéãàà âý? 

- Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéíõýý ÿìàð ãîë ãîë ýëåìåíòèéã òýäýíä ìýäýýëæ 
òàíèóëàõûã òà õ¿ñýæ áàéãàà âý? 

- Òýä òàíû ñàíààã îéëãîæ, òàíû áàéð ñóóðèéã õ¿ëýýí àâ÷ äýìæèõèéí òóëä ýíý àñóóäëààð 
þó ìýäýõ õýðýãòýé âý? 

- Çîðèëòîò á¿ëýãò ººðèéí ñàíààãàà õàìãèéí ¿ð íºëººòýé õ¿ðãýõýä õàðèëöààíû ÿìàð 
àðãà õýðýãñë¿¿ä òîõèðîìæòîé âý (ãàíöààð÷èëñàí óóëçàëò, á¿ëãèéí òàíèëöóóëãà, 
õýâëýëèéí ìýäýãäýë/ õýâëýëèéí áàãà õóðàë, äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà)? 
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4. ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÁÀÐÈÌÒ 
ÁÈ×ÈÃ: ÒÎÉÌ 

Ýíý íîìûí äºðºâ, òàâäóãààð á¿ëýãò áèä áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò 

áè÷ãèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ áîëíî. Ýíý õýñýãò òà áîäëîãûí ñóäàëãààíû 

áàðèìò áè÷ãèéí çîðèóëàëò, àãóóëãà çýðýã ¿íäñýí àñóóäàëòàé òîéìëîí 

òàíèëöàõ áîëíî. Áîäëîãî ñóäëàëûí ñàëáàðò àøèãëàãääàã áîäëîãûí 

ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéã áîäëîãûí øèíæèëãýýòýé çýðýãö¿¿ëæ 

æèøèõ çàìààð áèäíèé ñîíèðõëûã õàìãèéí èõýýð òàòàæ áóé áîäëîãûí 

ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí îíöëîãèéã òàéëáàðëàëàà. Òàâäóãààð õýñýãò 

áîäëîãûí ñóäàëãààíû ñàëáàðò àøèãëàãääàã áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 

á¿òöèéí áîëîí áè÷âýðèéí íèéòëýã ýëåìåíò¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ 

¿çíý. Èë¿¿ îéëãîìæòîé áîëãîõ ¿¿äíýýñ ýíý õî¸ð õýñãèéã óã íîìä òóñä 

íü ãàð÷èãëàæ îðóóëñàí ÷ ýäãýýðèéã áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí öîãö 

òîäîðõîéëîëòûí ñàëøã¿é õî¸ð õýñýã ãýæ ¿çâýë çîõèíî. 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí äàðààõ õî¸ð øèíæèéã îíöîëæ 

áàéíà:

- Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã áîë øèéäâýð ãàðãàõ 
àðãà õýðýãñýë þì. 

Áîäëîãûí ñóäàëãàà þó, áîäëîãûí øèíæèëãýý þó ãýäãýýñ 

¿ë õàìààðàí áîëîâñðóóëæ ãàðãàõ ñóäàëãààíû áàðèìò 

áè÷èã íü àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîòîé, ¿íýò ç¿éëñýä 

ñóóðèëñàí øèíæòýé õàðèëöààíû õýðýãñýë þì. Èéìä 

áîäëîãûí ìýðãýæèëòí¿¿äýä ÷ õàíäñàí áàé, øèéäâýð 

ãàðãàã÷äàä ÷ õàíäñàí áàé áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò 

áè÷èã äàðààõ çîðèóëàëòòàé: 

Òàíû áîëîâñðóóëñàí áîäëîãûí çºâëºìæèéã äýìæèõ èæ á¿ðýí, 
¿íýìøèëòýé ¿íäýñëýë áîëæ ºãñíººðºº øèéäâýð ãàðãàõ õýðýãñëèéí 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ, çîðèëòîò á¿ëãèéã àðãà õýìæýý àâàõàä äóóäñàí 
óðèàëãà áîëíî. 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû 
áàðèìò áè÷èã áîë 
øèéäâýð ãàðãàõ 
õýðýãñýë þì.
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Ýíý çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä àøèãëàõ àðãà ç¿éí õàíäëàãûã ìºí äóðäúÿ:

- Áîäëîãûí ºíººãèéí îð÷èí äàõü øèéäýë øààðäñàí áóþó òóëãàìäààä 

áàéãàà àñóóäëûã òîìú¸îëæ, íàðèéâ÷ëàí òàéëáàðëàõ;

- Òóõàéí àñóóäëûã øèéäýõ áîëîìæèò àðãà çàìóóä (áîäëîãûí 

õóâèëáàðóóä)-ûã òîäîðõîéëîõ;

- ªºðèéí áîëîâñðóóëñàí Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý, ìºí ºíººãèéí 

áîäëîãûí îð÷èíä èëýð÷ áóé áàðèìò, íîòîëãîîíä òóëãóóðëàí ýäãýýð 

õóâèëáàðààñ ãàðàõ ìàãàäëàëò ¿ð ä¿íã ¿íýëæ, òàéëáàðëàõ;

- Õàìãèéí îíîâ÷òîé ãýæ ¿çýæ áóé õóâèëáàðàà (áîäëîãûí çºâëºìæ) 

ñîíãîîä, òàíû ñîíãîëò ÿàãààä õàìãèéí ñàéí áîäëîãûí õóâèëáàð 

áîëæ áàéãààã áàòòàé õàðóóëàõ ñàéí ¿íäýñëýë ãàðãàõ.

- Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã: Ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
áèø, õýðýãëýýíèé ìºí ÷àíàðòàé 

Ä¿ãíýëò íü áîäèòîé îðøèæ áóé òîäîðõîé àñóóäëûã 

øèéäýõ, èíãýõäýý ýíý àñóóäëûã øèéäýõ òîäîðõîé àðãà 

çàì, áàãö çºâëºìæèéã äýìæèõ ¿íäýñëýë áîëîõ ¸ñòîé 

ãýäýã óòãààðàà áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã 

íü ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëààñ àðãà ç¿éí õàíäëàãà, 

çîðèóëàëòààðàà ÷ èëò ÿëãààòàé. Áîäëîãûí ñóäàëãààíû 

áàðèìò áè÷ãèéí öºì áîëñîí àñóóäàë – øèéäýë ãýñýí 

ëîãèê õîëáîîñ íü òîäîðõîé çîðèëòîò á¿ëýãò õàíäñàí, 

òîäîðõîé áîäëîãûã äýìæñýí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëæ 

ãàðãàõûí øàëòãààí, ¿íäýñ þì. 

Èéì àðãà õàíäëàãààð ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëæ áàéãàà 

ñóäëàà÷ ýñðýã òýñðýã õî¸ð õ¿÷èí ç¿éëèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ õýðýãòýé 

áîëäîã. Ýíý íü:

- Àìüäðàëä áîäèòîéãîîð òóëãàð÷ áóé àñóóäàë, áýðõøýýëèéã 

òîäîðõîéëæ, áîëîìæèò áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí òóõàé íèéãýìä 

ºðíºæ áóé ìàðãààí ìýòãýëöýýíèéã ºíººãèéí áîäëîãûí îð÷èí 

äîòîð íü àëü áîëîõ á¿ðýí ä¿¿ðýí, èæ á¿ðíýýð ãàðãàæ òàéëáàðëàõ, 

èíãýõäýý ñóäëàà÷èéí áàéð ñóóðèéã èë¿¿ ¿íäýñëýëòýé áîëãîõ, 

öààøèëáàë ýíý áàéð ñóóðèéã ìýäëýã ìýäýýëýëòýé ¿íýëæ, îéëãîõîä 

øààðäëàãàòàé áàéãàà áîë àíõäàã÷ ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòèéã ÷ õ¿ðòýë 

áàãòààí òàéëáàðëàõ õýðýãöýý

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû 
áàðèìò áè÷èã áîë 
áîäëîãûí íýã àñóóäàëä 
òîäîðõîé øèéäëèéã 
àâ÷ õýðýãëýõ íü ç¿éòýé 
ãýñýí áàéð ñóóðèéí 
¿íäýñëýë, òàéëáàð 
áîëæ ºãäºã.
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- Èíãýõäýý ãîë ¿íäýñëýëèéã äýìæñýí, ñóäëàà÷èéí áàéð ñóóðüòàé 

õîëáîî õàìààðàëòàé íîòîëãîî, ìýäýýëëèéã ë áàãòààõ õýðýãöýý çýðýã 

áîëíî.

Áîäëîãûí ñóäëàà÷äûí ãàðãàäàã õàìãèéí ò¿ãýýìýë àëäàà áîë ñóäàëãààíû 

ÿâöàä îëæ àâñàí á¿õ ìýäýýëýë, ºãºãäëèéã áàðèìò áè÷èãòýý áàãòààõ ãýæ 

îðîëääîã ÿâäàë õýìýýí Þ.Áàðäà÷ (1996) òýìäýãëýñýí íü áèé. 

Ìºí áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã áîë õºíäëºíãèéí îáúåêòèâ 

ä¿ãíýëò áèø õàðèí ñóäëàà÷èéí ¿íýò ç¿éëñäýý ò¿øèãëýí áîëîâñðóóëñàí 

íîòîëãîî, ãàðãàëãàà áàéäàã íü ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëààñ ÿëãàãäàõ ººð 

íýã òîìîîõîí øèíæ íü þì. Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãýýðýý òà 

áîäèò àìüäðàëä òóëãàð÷ áàéãàà àñóóäàë, áýðõøýýëèéã øèéäýõ ïðàêòèê 

øèéäë¿¿äèéã ºðãºí õ¿ðýýòýé õèéãýýä èõýýõýí óëñ òºðæñºí óíøèã÷äàä 

õ¿ðãýõ ¸ñòîé. Õýäèéãýýð íÿãò íàðèéí øèíæèëãýýíä òóëãóóðëàäàã ÷ 

ãýëýý áîäëîãûí ìýðãýæèëòíèé õóâüä òà ýíä ÿðèãäàæ áàéãàà àñóóäëûã 

õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé øèéäýõ àðãà çàìûí òàëààð ººðèéí áàéð ñóóðü, 

¿çýë áàðèìòëàëòàé áàéõ õýðýãöýý èëò õàðàãäàæ áàéíà. Èéì ÷ ó÷ðààñ 

áîäëîãûí õóâèëáàðóóäààñ ñîíãîõ, òýäãýýðò ¿íýëãýý ºãºõäºº àøèãëàñàí 

õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ¿éö õýì õýìæýýí¿¿ä íü òàíû áîäëîãûí ñóäàëãààíû 

áàðèìò áè÷ãèéí ãîë òóëãóóð ýëåìåíò áîëíî. 

4.1. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òºðë¿¿ä: Áîäëîãûí 
ñóäàëãàà áà áîäëîãûí øèíæèëãýý 

Ãóðàâäóãààð õýñýãò ºã¿¿ëñýí÷ëýí, áîäëîãûí ñóäàëãààíû 

áàðèìò áè÷èã íü ñóäàëãààíûõàà ¿ð ä¿íã áîäëîãûí 

ñ¿ëæýýíèéõýíä õ¿ðãýõäýý áîäëîãûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 

àøèãëàäàã õàðèëöààíû ¿íäñýí õýðýãñýë þì. Áîäëîãûí 

ñóäëàà÷èä ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãýý áîäëîãûí 

ñóäàëãàà, øèíæèëãýýãýýð ìýðãýøñýí õ¿ì¿¿ñò ãîëëîí 

çîðèóëæ áè÷äýã. Áîäëîãûí øèíæýý÷äèéí áîëîâñðóóëñàí 

áàðèìò áè÷èã íü äèéëýíõäýý áîäëîãûí ñóäëàà÷äûí 

àæèëä òóëãóóðëàäàã ó÷èð ýíý õî¸ð ÷èãëýë õîîðîíäîî 

øóóä óÿëäàà õîëáîîòîé. Õàðèí áîäëîãûí øèíæýý÷èéí ãàðãàñàí áàðèìò 

áè÷èã íü òóõàéí øèíæèëãýýã çàõèàëàí õèéëãýæ áóé øèéäâýð ãàðãàã÷èä 

øóóä õàíäñàí, çàõèàëàã÷òàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàñíû óëìààñ ò¿¿íèé 

õ¿÷òýé íºëºº òóññàí áàéäàã îíöëîãòîé. Äàðààõ õ¿ñíýãòýä ýíý õî¸ð 

áàðèìò áè÷ãèéí ÿëãààã õàðóóëëàà:

Áîäëîãûí ñóäàëãàà 
áîëîí áîäëîãûí 
øèíæèëãýýíèé 
ñàëáàðò àøèãëàãääàã 
ñóäàëãààíû áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä õîîðîíäîî 
íýëýýä ÿëãààòàé.
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Õ¿ñíýãò 4.1. Áîäëîãûí ñóäàëãàà áà áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé áàðèìò 

áè÷ãèéí ÿëãàà

ßëãàà 
Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òºðºë

Áîäëîãûí ñóäàëãàà Áîäëîãûí øèíæèëãýý

Çîðèëòîò 
á¿ëýã

Áîäëîãûí ñóäëàà÷äàä õàíäñàí Øèéäâýð ãàðãàã÷äàä õàíäñàí

Ôîêóñ
Àñóóäàëäàà çàõèðàãäñàí øèíæòýé: 
áîäëîãûí òîäîðõîé àñóóäëààð 
åðºíõèé çºâëºìæ, ìýäýýëýë 

Çàõèàëàã÷äàà çàõèðàãäñàí: øóóä 
õýðýãæèõ òîäîðõîé áîäëîãûí 
áîëîâñðóóëàëò

Àðãà ç¿é 
Àíõäàã÷ ñóäàëãàà íýëýýä àøèãëàñàí 
áàéæ áîëíî

Àíõäàã÷ ñóäàëãàà àøèãëàõ íü òóí õîâîð

Ñàíàà / ¿ã 
õýëëýã

Øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûí áîëîí 
ìýðãýæëèéí ¿ã õýëëýã àøèãëàñàí 
áàéõ ìàãàäëàëòàé 

Ìàø ýíãèéí, îéëãîìæòîé áàéõ ¸ñòîé

Õýìæýý 20 000 õ¿ðòýëõ ¿ãòýé Èõýâ÷ëýí 5000 ¿ãýýñ õýòðýõã¿é

Çîðèëòîò á¿ëýã, ñóäàëãààíû ôîêóñ, àðãà ç¿éí õàíäëàãàòàé 

õîëáîîòîé ÿëãààíààñ ãàäíà áîäëîãûí ñóäàëãàà, 

øèíæèëãýýíèé áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õàðüöóóëàõäàà 

áè÷âýðèéí óðò, ôîðìàò, ¿ã ñîíãîëòûí àñóóäëûã çààâàë 

àíõààðàõ õýðýãòýé. Áàðèìò áè÷èã íü ñóäëàà÷èéí áàéð 

ñóóðèéã á¿ðýí ã¿éöýä, èòãýë ¿íýìøèëòýé òàéáàðëàñàí 

¿íäýñëýë áîëæ ÷àäàõóéö ë óðòòàé áàéõ ¸ñòîé. 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã íü áîäëîãûí 

øèíæèëãýýíèéõýýñ óðò áàéäàã. Áîäëîãûí ñóäàëãààíû ñýäýâ, ìºí 

ñóäëàà÷èéí áàéð ñóóðèéã äýìæñýí áàãàã¿é õýìæýýíèé íîòîëãîî áàðèìò 

àøèãëàõ øààðäëàãà çýðãýýñ ¿¿äýí èéì áàðèìò áè÷èã 70-90 õóóäàñòàé 

áàéõ íü ýëáýã. Ãýõäýý çààâàë èéì áàéõ àëáàã¿é áºãººä òóõàéëáàë, ýíý 

íîìä àøèãëàñàí áîäëîãûí ñóäàëãààíû òàâàí áàðèìò áè÷èã 30-ààñ 

100 ãàðóé õóóäñûí õîîðîíä õýëáýëçýæ, äóíäæààð 60 îð÷èì õóóäàñòàé 

áàéíà. Ìºí õýâëýí íèéòëýã÷äèéí èõýíõ íü õóóäàñíû òîîã õÿçãààðëàñàí 

øààðäëàãà òàâüäàãèéã ñóäëàà÷ òà àíõààðàëäàà àâààðàé. 

Õî¸ðäóãààðò, áîäëîãûí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé áàðèìò 

áè÷ã¿¿ä íü öàð õ¿ðýýòýé àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõèéí çýðýãöýý 

åðºíõèé ìýäýýëýë àâàõ, ýñâýë òîäîðõîé àñóóäëûã 

ñîíèðõîõ çýðýã ÿíç á¿ðèéí çîðèëãîòîé óíøèã÷äàä õ¿ðäýã 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû 
áàðèìò áè÷èã íü 
¿íäýñëýëýý ñàéí 
òàéëáàðëàí ºã¿¿ëýõýä 
ë õàíãàëòòàé óðòòàé 
áàéíà.

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä 
èõýíõäýý òàéëàí 
õýëáýðòýé áàéäàã.
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òóë èõýíõ áàðèìò áè÷ã¿¿ä òîâü¸ã, õóðààíãóé, äýä á¿ëýã, äýä ãàð÷èã, 

äóãààðëàñàí äýä õýñýã, õ¿ñíýãòýëñýí ºãºãäºë, ñõåì çóðàã, æàãñààëò 

çýðãèéã àãóóëñàí òàéëàíãèéí õýëáýðòýé áàéäàãò ãàéõàõ ç¿éëã¿é. Ýäãýýð 

íü ÿíç á¿ðèéí çîðèëãîòîé óíøèã÷äàä õýðýãöýýíäýý íèéöñýí ìýäýýëëèéã 

îëæ àâàõàä òóñ áîëäîã íü äàìæèãã¿é. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 

ôîðìàòûí õóâüä õýâëýí íèéòëýã÷ òàíä òîäîðõîé óäèðäàìæ çààâàð ºãºõ 

áóé çà. 

Ãóðàâäóãààðò, áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí 

¿íäñýí óíøèã÷èä íü áîäëîãûí ìýðãýæèëòí¿¿ä áàéõ 

ó÷ðààñ ýäãýýð íü áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé áàðèìò 

áè÷ãèéã áîäâîë èë¿¿ ìýðãýæëèéí øèíæòýé áàéõ 

õàíäëàãà àæèãëàãääàã. Ãýõäýý òàíû ýíý ñóäàëãààíû 

áàðèìò áè÷ãèéã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèé óíøèã÷ óíøèæ 

ñóäàëíà ãýäãèéã õàðãàëçààä, ìºí Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîï äàõü ýíý 

øèíæëýõ óõààíû õºãæèë ýõëýë òºäèé ¿åäýý áàéãààã (2.2-ò ºã¿¿ëñýí÷ëýí) 

àíõààðààä àëü áîëîõ ýíãèéí íàéðóóëãààð, ìýðãýæëèéí íýð òîìú¸î 

áîëîí ýòãýýä ¿ã õýëëýã àøèãëàõã¿éãýýð áè÷èõ íü ç¿éòýé. 

Ìýðãýæëèéí íýð 
òîìú¸î, ýòãýýä ¿ã 
õýëëýãã¿é ýíãèéí 
íàéðóóëãà àøèãëà.

Òºëºâëºëòºä àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãýý áè÷èõýýð òºëºâëºæ áàéãàà ¿åäýý òà äàðààõ àñóóëòûã 
õàðãàëçààðàé: 

Çîðèóëàëò áà óíøèã÷

- Ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã òàíü ÿìàð çîðèóëàëòòàé âý?

- Òà, ýñâýë òàíàé áàéãóóëëàãà ñóäàëãààíû ýíý áàðèìò áè÷ãèéã áè÷èæ, íèéòýëñíýýð ÿìàð 
¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéã õ¿ñ÷ áàéíà âý?

- Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéã òàíü óíøèõ ãîë õ¿ì¿¿ñ õýí áý?

- ªºð ÿìàð õ¿ì¿¿ñ óíøèõ âý? 

Áàðèìò áè÷ãýý áè÷èõ, íèéòëýõ íü 

- Òà áîäëîãûí ñóäàëãààíû ýíý áàðèìò áè÷ãèéã ãàíöààðàà áè÷èõ ¿¿? Õýðýâ ¿ã¿é áîë òà 
õàìòðàí áè÷èã÷òýéãýý õýðõýí àæèëëàõàà øèéäñýí ¿¿? 

- Òà áîëîí òàíû õàìòðàã÷èä áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí òóõàé èæèë 
îéëãîëòòîé áàéãàà þó? 

- Áîäëîãûí ñóäàëãààíû ýíý áàðèìò áè÷ãèéí õýâëýí íèéòëýã÷ íü õýí áý?

- Õýâëýí íèéòëýã÷ áàðèìò áè÷ãýýñ þó õ¿ëýýæ áàéãààã òà ìýäýæ áàéãàà þó? 

Ñàíààãàà òîéìëîõ íü

- Òà òàêñèíä ñóóãààä, çàìäàà æîëîî÷òîé ÿðüæ ÿâíà ãýæ òºñººë. Òýð òàíû õèéæ áàéãàà 
àæëûí òóõàé àñóóëàà. Ãóðâàí ºã¿¿ëáýðýýð òîâ÷ áºãººä îéëãîìæòîéãîîð õàðèóëààðàé. 
Õýðýâ òà ñàíààãàà èíãýæ òîäîðõîé áºãººä òîâ÷îîð èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áîë 
õýëýõ ãýæ áàéãàà ñàíààãàà ººðòºº èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîõ òàë äýýð àæèëëàõ õýðýãòýé 
áàéíà ãýæ îëîí õ¿í çºâëºäºãèéã ñàíààðàé. 
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5. ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÁÀÐÈÌÒ 
ÁÈ×ÈÃ: Á¯ÒÝÖ ÁÎËÎÍ ÁÈ×ÂÝÐÈÉÍ 
Á¯ÐÄÝË ÝËÅÌÅÍÒ¯¯Ä 

Ãàðûí àâëàãûí ºìíºõ õýñýãò áèä áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèéõíèé äóíä 

õýðýãëýãääýã áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èãòýé õîëáîîòîé 

íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ èðëýý. Õàðèí äàðàà 

äàðààãèéí õýñýãò áèä áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí íèéòëýã 

á¿òýö, áè÷âýðèéí á¿ðäýë õýñã¿¿äýä àíõààðëàà õàíäóóëíà. Ýõëýýä 

áèä áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí á¿òöèéí ýëåìåíò¿¿äèéã òîéìëîí 

òàéëáàðëààä, ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéã øóóä àâ÷ õýðýãëýæ áîëîõ 

òºëºâëºãººã òîâ÷ òàíèöóóëúÿ. ̄ ¿íèé äàðàà á¿òöèéí ýëåìåíò íýã á¿ðèéã 

ñàëãàí ñóäàëæ, ò¿¿íèé á¿òöèéí áîëîí áè÷âýðèéí îíöëîã øèíæ¿¿äèéã 

òàéëáàðëàõ þì. 

Áîäëîãûí ñóäàëãàà áîëîí áîäëîãûí øèíæèëãýý íü óãòàà õîîðîíäîî 

íÿãò óÿëäààòàé ãýäãèéã õàðóóëàõûí òóëä ýíý õî¸ð ñàëáàðûí ÿëãààã 

õî¸ð, ãóðàâ, äºðºâä¿ãýýð á¿ëã¿¿äýä ºã¿¿ëñýí áèëýý. Õàðèí ýíý õýñýãò 

áèä çºâõºí áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéã àâ÷ ¿çýõ áºãººä ýíä 

äóðüäàãäàõ æèøýýí¿¿ä á¿ãä áîäëîãûí ñóäàëãààíû ñàëáàðò õàìààðíà. 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí õýä õýäýí òîäîðõîéëîëò7, îëîí 

æèøýýã ñóäàëæ ¿çýõýä á¿òöèéí äàðààõ ýëåìåíò¿¿ä íèéòëýãýýð äàâòàãäàæ 

áàéãàà íü àæèãëàãäëàà: 

7 Ýíý á¿ëýãò äàðààõ ýõ ñóðâàëæèéã àøèãëàâ: Áàðäàê (1996), Áàðòë (2002), Áîñòîíû èõ ñóðãóóëü 
(2002), Êýéòè (2002), Oõàéî ìóæèéí Èõ ñóðãóóëü (1998), Ïàñèôèê Ëþòåðàí èõ ñóðãóóëü 
(îãíîîã¿é), Ñêîòò áà Ãàððèñîí (1995), Âàøèíãòîí ìóæèéí Èõ ñóðãóóëü (2001). 
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Áîäëîãûí ñóäàëãààíû 
áàðèìò áè÷èã

Ãàð÷èã

Òîâü¸ã

Õóðààíãóé/òîâ÷îîí

Óäèðòãàë

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä

Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ

Õàâñðàëòóóä

Íîìç¿é

Òºãñãºëèéí òýìäýãëýë

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû ñàëáàðò àæèëëàäàã îëîí ñóäëàà÷ 

áàðèìò áè÷èãòýý ýäãýýð á¿ðäýë ýëåìåíòèéã íèéòëýã 

àøèãëàäàã. Ýíý ë á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õýâëýí 

íèéòëýã÷, áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé ãèø¿¿ä òàíààñ õ¿ëýýõ 

áîëíî. Òýãýõäýý ýíý á¿òýö áîë çààâàë äàãàæ ìºðäºõ 

øààðäëàãà áóñ õàðèí ÷èãë¿¿ëæ ºãºõ çºâëºãºº áºãººä 

äýýð æàãñààñàí á¿õ á¿ðäýë õýñãèéã ÿã ýíý äàðààëëààð 

áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã á¿ðòýý áàãòààõ øààðäëàãàã¿é 

þì. Õàìãèéí ãîë íü ýäãýýð á¿ðäýë õýñãèéí òàéëáàð òàíèëöóóëãààñ òà 

áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãýýñ õ¿ì¿¿ñ þó õ¿ëýýäãèéã îéëãîæ àâàõ 

÷ ñóäàëãààíû ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéã ãàðãàæ áóé òàíû ººðèéí çîðèëãî, 

õºíäºãäñºí ñýäâèéí ìºí ÷àíàð, õýâëýí íèéòëýã÷ áîëîí óíøèã÷äûí 

õ¿ëýýëòèéã òýíöâýðòýéãýýð õàðãàëçàõ íü òàíû ººðèéí øèéäýõ àñóóäàë 

þì. 

5.1. Áàðèìò áè÷ãèéí àãóóëãûã ñõåì÷ëýí 
òºëºâëºõ íü8 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã ãàðãàõ ãýæ áàéãàà áîë òà ýõëýýä 

àãóóëãàà ñõåì÷ëýí òºëºâëºõ õýðýãòýé áà ¿¿íä àãóóëãûí á¿ä¿¿â÷èéã 

àøèãëàæ áîëíî. Àãóóëãûí á¿ä¿¿â÷ ãàðãàñíààð òà áàðèìò áè÷ãèéíõýý 

ëîãèê äàðààëàë, ãîë ôîêóñûã èë¿¿ òîäîðõîé îëæ õàðàõ þì. ªºðººð 

õýëáýë, àãóóëãûí ñõåì á¿ä¿¿â÷èéã ãàðãàõ ýíý ¿éë ÿâö íü áàðèìò 

áè÷ãýýðýý óíøèã÷äàä õ¿ðãýõ ãîë ñàíààãàà ñîíãîõ, ¿¿íèéãýý ¿íýìøèëòýé, 

èòãýëòýé õ¿ðãýõèéí òóëä àãóóëãàà õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã 

àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõàä òàíä òóñëàõ þì. 

8 Ýíý õýñýãò Áàçåðìàí (1985), Ãèáàëüäè (1995) Ñèãèñìóíä Õàôô (1999) íàðûí á¿òýýëèéã 
àøèãëàâ.

Áàðèìò áè÷ãèéíõýý 
çîðèëãî, ñýäýâ, 
óíøèã÷èä õàìãèéí 
íèéöòýé àðãà 
õàíäëàãûã ñîíãîîðîé.
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Æèøýýëáýë, òà áàðèìò áè÷ãèéíõýý çîðèëãî/ çîðèóëàëòûí 

àæëûí òîäîðõîéëîëòûã9 áè÷èõýýñ àæëàà ýõë¿¿ëæ áîëîõ 

þì. ¯¿íèé äàðàà òà Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñãýý õýðõýí 

áè÷èõ òóõàé íàðèéâ÷ëàí áîäîæ òºëºâëºõ õýðýãòýé áà ¿¿íèé 

òóëä àñóóäëàà á¿ðýí ä¿¿ðýí íýýæ õàðóóëàõûí òóëä ñóóðü 

áîëîí áîäëîãûí õîëáîãäîëòîé ÿìàð ¿íäñýí àñóóäëóóäûã 

õºíäºõ òóõàéä òýìäýãëýë õèéãýýðýé. Äàðàà íü òýìäýãëýæ 

àâñàí àñóóäàë á¿ðýýðýý èëýðõèéëýõ ãîë ñàíàà, ýäãýýðýý äýìæèõèéí òóëä 

àøèãëàõ áàðèìò, íîòîëãîîãîî áè÷íý. Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñãèéí 

àãóóëãûã òºëºâëºæ äóóññàí áîë îäîî ÿã ýíý àðãà õàíäëàãààðàà Áîäëîãûí 

õóâèëáàðóóä, Ä¿ãíýëò õýñã¿¿äýý òºëºâëººðýé. 

Àãóóëãûí á¿ä¿¿â÷èéã ãàðãàõàä àøèãëàæ áîëîõ îëîí çàãâàð áàéäàã. 

Ýäãýýð íü äýñ òîîãîîð òýìäýãëýñýí á¿ëýã, äýä á¿ëã¿¿äèéí òîãòîëöîî 

á¿õèé ìàø àëáàí çàãâàðààñ àâàõóóëààä òóí ýíãèéí, àëáàí áóñ çàãâàðòàé 

áàéæ áîëîõûã Ãèáàëäè (1995)-èéí ãàðûí àâëàãà çýðýã ýõ ñóðâàëæààñ 

õàðæ áîëíî. Õýäèéãýýð ººðò õàìãèéí òîõèðîìæòîé çàãâàðûã òà ñîíãîõ 

÷ ãýëýý óíøèã÷, õ¿ðýõýýð çîðüæ áóé çîðèëòîò á¿ëãýý äàâõàð áîäîëöîõ 

õýðýãòýé þì. 

Áîäëîãûí ñóäàëãàà, ò¿¿íä òóëãóóðëàñàí áàðèìò áè÷ãèéã 

ãîëäóó áàãààð ã¿éöýòãýæ áàéãàà íºõöºëä àãóóëãûí 

á¿ä¿¿â÷èéã ýõëýýä íîîðîã õýëáýðýýð áîëîâñðóóëàõ íü 

íýí òóñòàé. Íîîðîã á¿ä¿¿â÷ íü áàãèéí ãèø¿¿äýä áàðèìò 

áè÷ãèéí òàëààð ñàíàë ñîëèëöîõ ñóóðü áîëäîã áîë íîîðãîî 

õÿíàæ ñàéæðóóëàõ, äàõèí íîîðîãëîõ ÿâö íü áàðèìò áè÷ãèéíõýý òàëààð 

íýãäìýë îéëãîëòòîé áîëæ ñàíàë íýãäýõ ¿éë ÿâöàä äýì áîëäîã. Èéìä 

òºëºâëºëòèéí ýíý øàò áîë ñóäàëãààíààñ áè÷èõ àæèë ðóó øèëæèõýä 

àøèãëàãäàõ íýí ÷óõàë àðãà õýðýãñýë þì. 

Àãóóëãûí á¿ä¿¿â÷ ãàðãàõ àæèë íü òàíä áàðèìò áè÷ãèéíõýý àãóóëãûã 

ëîãèêòîé çîõèîí áàéãóóëæ äàðààëóóëàõàä òóñëààä çîãñîõã¿é áàðèìò 

íîòîëãîî äóòàæ áóé, íýìæ áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé õýñã¿¿äèéã îëæ 

õàðàõàä òóñàëäàã. ¯¿íèé õàæóóãààð, èíãýæ òºëºâëºõ íü òàíû ä¿ãíýëò, 

áàéð ñóóðèéí ¿íäýñëýë áîëæ ÷àäàõ íîòîëãîî áàðèìòûã ñîíãîæ àâàõ, 

ìºí àøèãëàõã¿é ¿ëäýýõ áàðèìò íîòîëãîîã ñàëãàæ àâàõàä òóñàëäàã òóë 

9 Çîðèëãûí àæëûí òîäîðõîéëîëò ãýäýã íü áîëîâñðóóëàãäàæ áóé, õàðààõàí ýöýñëýýã¿é áàéãàà 
òîäîðõîéëîëò áºãººä ýíý öààøäàà ººð÷ëºõ, óëàì òîäîðõîé áîëãîí ñàéæðóóëàõ ¸ñòîé òàíû 
àíõíû áºãººä ýõëýëèéí òºñººëºë þì. 

Àãóóëãûí á¿ä¿¿â÷ýýð 
áàðèìò áè÷ãèéíõýý 
ãîë ñàíàà, ëîãèê 
äàðààëëûã 
òºëºâëººðýé. 

Àãóóëãàà òºëºâëºõ 
íü õàìòðàí áè÷èõ ¿ð 
ä¿íòýé àðãà áàéäàã. 
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áàðèìò áè÷ãýý ººðèéí áàéð ñóóðèéã íîòëîõ ëîãèê ¿íäýñëýë ãýäýã óòãààð 

õàðæ, ôîêóñûã íü ººðòºº òîäîðõîé áîëãîõîä íýí òóñòàé. 

5.2. Ãàð÷èã 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä íàðèéâ÷ëàí 

ñóäëàõ øààðäëàãàòàé õàìãèéí ýõíèé á¿ðäýë ýëåìåíò 

áîë ãàð÷èã þì. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãòýý ñàéí ãàð÷èã 

ºãºõºä àíõààðàë äóòàõ ÿâäàë íýí ýëáýã ÷ ãàð÷èã áîë 

óíøèã÷èéí õàìãèéí ò¿ð¿¿íä îëæ õàðàõ ç¿éë, áîäëîãûí 

áàðèìò áè÷ãýýð ñóäëàà÷èéí èëýðõèéëñýí ñàíààã óíøèã÷äàä õ¿ðãýõ ¿éë 

ÿâöûã ýõë¿¿ëæ áóé õýðýãñýë ãýäýã òàëààñ íü õàðæ, à÷ õîëáîãäîë ºã÷ 

õàíäàõ ̧ ñòîé ç¿éë ìºí. Ñàéí ãàð÷èã íü óíøèã÷äàä áîäëîãûí ýíý áàðèìò 

áè÷èãò àâ÷ ¿çýõ ñýäýâ, ñóäàëãààíû ôîêóñ, õºíäºæ áóé ãîë àñóóäëûí 

òàëààð òîâ÷ îéëãîëò ºãºõ ¸ñòîé. Ìºí çàðèì óíøèã÷ õàìãèéí ýõíèé 

ýíýõ¿¿ á¿ðäýë õýñãèéí òàëààð ººðò òºðñºí ñýòãýãäëèéã òóõàéí áàðèìò 

áè÷ãèéã öààø óíøèõ ýñýõèéã øèéäýõ øàëãóóð áîëãîæ àøèãëàäàã. Èéìä 

áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãòýý óíøèã÷äûí àíõààðëûã àíõíààñàà ë òàòàæ, 

äóóñòàë íü óíøóóëàõûí òóëä îíîâ÷òîé ñàéí ãàð÷èã ºãºõºä òîäîðõîé öàã 

õóãàöàà, õ¿÷èí ÷àðìàéëò çààâàë çàðöóóëàõ õýðýãòýé. 

Ãàð÷èã ºãºõ íü óãààñàà áè÷èæ áóé õ¿íèé õóâèéí àðãà 

áàðèë, áàðèìò áè÷ãèéí çîðèóëàëòûã òóñãàñàí íýëýýä 

ñóáúåêòèâ øèíæòýé ¿éë àæèëëàãàà áàéäàã òóë õýðõýí 

îíîâ÷òîé ãàð÷èã ºãºõ òàëààð íèéòëýã áºãººä ýíãèéí 

ä¿ðýì ãàðãàõ áîëîìæã¿é þì. Ãýõäýý ñóäëàà÷ òàíä òóñ 

áîëîõ ¿¿äíýýñ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ãàð÷ãèéí 

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëü, ò¿¿íèé à÷ õîëáîãäëûã õàðãàëçàí 

çàðèì øàëãóóð, öººí æèøýýã ýíä äóðäúÿ. 

Îíîâ÷òîé ñàéí ãàð÷èã íü äàðààõ øèíæ ÷àíàðûã àãóóëæ áàéõ ¸ñòîé: 

- Ä¿ðñýëæ òîäîðõîéëñîí øèíæòýé áóþó áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýð 

õºíäºæ áóé àñóóäàë, ñýäâèéã òîäîðõîéëñîí áàéõ; 

- Àëü áîëîõ îéëãîìæòîé áàéõ;

- Àëü áîëîõ òîâ÷, õóðààíãóé áàéõ; 

- Óíøèã÷èä ñîíèðõîëòîé áàéõ. 

Ãàð÷èã íü  óíøèã÷èéí 
àíõààðëûã ººðòºº 
òàòàõ ¸ñòîé.

Ñàéí ãàð÷èã íü 
òîäîðõîéëñîí 
øèíæòýé, îéëãîìæòîé, 
òîâ÷, ñîíèðõîëòîé 
áàéäàã.
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Ãàð÷ãèéí îíîâ÷òîé áàéäëûã ¿íýëýõ íü ººðºº ñóáúåêòèâ àñóóäàë ÷ 

ãýñýí æèøýýí¿¿äèéã øèíæèëáýýñ ìºí ÷àíàð, õýëáýð, àðãà õàíäëàãàòàé 

õîëáîîòîé íèéòëýã õýä õýäýí ç¿éë òîäîð÷ õàðàãäàíà. ¯¿íä: 

- Èõýíõ ãàð÷èã á¿òýí ºã¿¿ëáýðýýð èëýðõèéëýãäýãã¿é.

Ýíý íü óíøèã÷èéí àíõààðëûã ººðòºº øóóä òàòàõûí çýðýãöýý íóðøèõààñ 

ñýðãèéëýõ àðãà þì. Ãýõäýý õî¸ðäóãààð æèøýý øèã çàðèì ãàð÷èã 

õàðüöàíãóé óðò õýìæýýòýé áàéõ áºãººä ýíý íü ãàð÷èãààð àñóóäëûã 

ä¿ðñëýí, òîäîðõîéëæ õàðóóëàõàä õàíãàëòòàé ìýäýýëýë áàãòààõ, íºãºº 

òàëààñ óíøèã÷èéã øóóä ë çàëõààæ îðõèõã¿é áàéõ ãýñýí õýðýãöýýí¿¿äèéí 

õîîðîíäûí òýíöâýðèéã îëîõ õÿëáàðã¿é çîðèëòûã æèøýý þì. 

- Ò¿ëõ¿¿ð ¿ãñèéã ãàð÷èãààðàà ò¿ð¿¿ëæ ºãºõ õàíäëàãà ýëáýã 
áàéäàã. 

Óíøèã÷èéí àíõààðëûã øóóä òàòàõûí òóëä ãàð÷èãò òóõàéí áàðèìò áè÷èãò 

àâ÷ ¿çýõ ñýäýâ, õºíäºõ àñóóäëûã ìàø òîäîðõîé çààæ ºãäºã. Æèøýýëáýë, 

õî¸ðäóãààð æèøýýíèéí ãàð÷èãò òóõàéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 

ôîêóñ áîëæ áóé òîäîðõîé ãóðâàí àñóóäàë, ìºí áàðèìò áè÷ãèéí ñýäýâ, 

õºíäñºí àñóóäëûí òàéëáàð çýðãèéã áàãòààæýý. 

- Çàðèì ãàð÷èã òîäîðõîéëîõ öýãýýð òóñãààðëàãäñàí õî¸ð 
õýñãýýñ á¿ðääýã. 

Íýã áà äºðºâä¿ãýýð æèøýý ýíý õàíäëàãààð áè÷èãäñýí áºãººä õî¸ð 

õýñãýýñ á¿ðäñýí ãàð÷èã íü íýã õýñýãòýé ãàð÷ãèéã áîäâîë óíøèã÷èä 

Õýâëýãäýí ãàðñàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Äîîðõ äºðâºí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ãàð÷ãèéã óíøààä, äàðààõ ÷èãëýëýýð øèíæèëíý ¿¿:
- Ãàð÷èãààð óã áàðèìò áè÷èãò àâ÷ ¿çýõ ñýäâèéã îéëãîìæòîé èëýðõèéëæ ÷àäàæ óó?
- Ãàð÷èã îíîâ÷òîé áîëæ óó? (Õàâñðàëò À-ä áàãòààñàí æèøýý áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã á¿ðýí 

ýõýýñ Óäèðòãàë õýñã¿¿äèéã óíøààä, ãàð÷èã õýð îíîâ÷òîé áîëñîí òàëààð ä¿ãíýëò õèéõ 
áîëîìæòîé) 

- Ãàð÷èã ºãºõºä áàðèìòàëñàí õàíäëàãóóäûí ÿëãàà 

Æèøýý 1. “Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: Çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä”

Æèøýý 2. “Îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö äàõü 
íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü”

Æèøýý 3. “Èäýâõòýé ñàéøààõ, èäýâõã¿é äýìæèõ áà ¿ë èòãýí õîéø ñóóõûí õîîðîíä” 

Æèøýý 4. “Íýãäìýë ¿çëýýñ îëîí óðãàëü÷ ¿çýëä øèëæèõ íü: Ðóìûí äàõü öººíõèéí áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä çîõèöóóëàëòóóäûã íàðèéâ÷ëàõ õýðýãöýý”



38

¯Ð ÍªËªªÒÝÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÍÜ

èë¿¿ èõ ìýäýýëýë õ¿ðãýõ áîëîìæ îëãîäîã äàâóó òàëòàé. Ýíý àðãà íü 

õýò óðò áîëæ ìýäýõ ãàð÷ãèéã èë¿¿ îéëãîìæòîé áîëãîõîä áàñ òóñàëäàã. 

Òîäîðõîéëîõ öýã íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé õ¿ðýýíýýñ 

¿¿íèé äîòîðõè òîäîðõîé àñóóäàë ðóó øèëæèæ áóé (Æèøýý 1), ýñâýë 

ñýäâèéã òàíèëöóóëààä äàðàà íü ýíý òàëààð çîõèîã÷èéí áàðèìòàëæ áóé 

áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëæ áóéí (Æèøýý 4) äîõèî áîëäîã. 

- Çàðèì çîõèîã÷ áîäëîãûí ñóäàëãààíûõàà ãîë ¿ð ä¿íã 
ãàð÷èãòàà îðóóëäàã. 

Ãàð÷èã çîõèîõ ýíý àðãà íü çîõèîã÷ õýðõýí ÿàæ èéì ä¿ãíýëòýä õ¿ðñýí 

òàëààð óíøèã÷èéí ñîíèðõîë, ñîíèó÷ çàíã ºäººõ çîðèëãîòîé. Ãóðàâäóãààð 

æèøýýíä ýíý àðãûã àøèãëàñàí áºãººä áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 

ñýäâèéí òàëààð óíøèã÷äàä îãò ìýäýýëýë ºãºëã¿é çºâõºí ãîë ä¿ãíýëò 

ð¿¿ãýý õºòºëñºí áàéíà. Ýíý æèøýýã òàéëàíãóóäûí ýìõýòãýë íîìîîñ 

àâñàí áºãººä çîõèîã÷ ãàð÷èãàà ºãºõäºº íîìûí “Îðîí íóòãèéí çàñàã 

çàõèðãààíû òóõàé îëîí íèéòèéí ñàíàë ñýòãýãäýë: Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîï 

äàõü íóòãèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë, àðä÷èëëûí òàëààðõ èðãýäèéí 

ñýòãýãäýë” ãýñýí ãàð÷èãò õºòëºãäñºí áàéõ ìàãàäëàëòàé.

- Àíãëè õýëíèé õýë ç¿éí ä¿ðìýýð ãàð÷èãò îðñîí õîëáîîñ ¿ã 
(æèøýýëáýë but), óãòâàð (æèøýýëáýë, from), òºëººíèé ¿ã 
(æèøýýëáýë our)-ýýñ áóñàä á¿õ ¿ã òîì ¿ñãýýð ýõýëäýã. 

Ýíý àðãà íü õàìãèéí ÷óõàë ¿ãñèéã òîäîðõîé îëæ õàðàõàä óíøèã÷äàä 

òóñàëäàã. Òýãýõäýý òóñëàõ ¿ã ãàð÷ãèéí ýõíèé ¿ã áàéõ þì áîë, ýñâýë 

òîäîðõîéëîõ öýãèéí äàðàà îðñîí áîë òîì ¿ñãýýð ýõýëäýã. 

Òºëºâëºëòºä àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéíõýý ãàð÷ãèéã ñîíãîõ, ººð÷ëºí ñàéæðóóëàõàä òàíä äàðààõ àñóóëòóóä 
òóñ áîëíî:

- Ãàð÷èã òºëºâëºõ àðãóóäààñ àëü íü òàíû çîðèëãîä èë¿¿ íèéöýæ áàéíà âý? 

- Òàíû ºãñºí ãàð÷èã îíîâ÷òîé (òàéëáàðëàæ òîäîðõîéëñîí øèíæòýé, îéëãîìæòîé, òîâ÷, 
ñîíèðõîëòîé) áîëæ ÷àäàæ áàéíà óó? 

- Òàíû ºãñºí ãàð÷èã áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã òàíü õýð ñàéí òºëººëæ, óòãà àãóóëãàä íü õýð 
ñàéí íèéöýæ áàéíà âý? 

- Áàðèìò áè÷ãèéí ãàð÷ãèéã òóñãàéëàí íýã í¿¿ð áîëãîæ ôîðìàòëàõ øààðäëàãûã õýâëýí 
íèéòëýã÷ òàíü òàâüäàã óó?
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5.3. Òîâü¸ã

Ýíý á¿ëãèéí ýõýíä äóðüäñàí÷ëàí, áîäëîãûí ñóäàëãààíû 

áàðèìò áè÷èã íü ñóäàëãààíû òàéëàíòàé òºñòýé á¿òöèéí 

ýëåìåíò¿¿äòýé áàéäàã áà ýäãýýðèéí íýã íü òîâü¸ã 

þì. Òîâü¸ã áîë áàðèìò áè÷ãèéí àðàã ÿñ áóþó ò¿¿íèé 

á¿òöèéí òîéì áºãººä áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí áîëîí äýä 

õýñã¿¿äèéã ñàëãàæ õàðóóëàõûí çýðýãöýý íèéëýýä áàðèìò 

áè÷ãèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûã á¿õýëä íü õàðóóëàõ ãàð÷èã, äýä ãàð÷ãèéí 

ñèñòåì þì. Áè÷âýð äîòîðõ õýñã¿¿äèéí óÿëäàà õîëáîî, ìºí ÿëãàà çààãèéã 

õàðóóëàõ íýìýëò àðãà õýðýãñýë áîëãîæ ãàð÷èãòàé õîñëóóëàí ýðýìáý òîî 

äàâõàð àøèãëàõ íü áèé. Òîâü¸ã ìºí áè÷âýðèéí òîäîðõîé õýñã¿¿äèéí 

áàéðøëûã õóóäàñíû äóãààðààð õàðóóëäàã îíöëîãòîé.

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èãò òîâü¸ã îðóóëæ ºãºõ íü õýä õýäýí 

à÷ õîëáîãäîëòîé: 

- Òîâü¸ã íü áàðèìò áè÷ãèéí àãóóëãààð óíøèã÷èéã ÷èãë¿¿ëæ ÿâàõ 

õºò÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

 Õýðýâ áàðèìò áè÷ãèéí á¿òöèéã îéëãîõûí òóëä óíøèã÷ íýëýýä èõ 

õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ õýðýãòýé áîëîõ þì áîë äóóñòàë íü óíøèõ 

ñýäýë áàéõã¿é áîëæ ìýäíý. Òèéìýýñ òîâü¸ã íü áàðèìò áè÷ãèéí 

àãóóëãûã çîõèîí áàéãóóëæ, á¿òöýä îðóóëàõäàà çîõèîã÷èéí 

áàðèìòàëñàí ëîãèêèéã óíøèã÷äàä îéëãîìæòîé õàðóóëæ ºãäºã. 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã øèã óðò áºãººä ýýäðýýòýé 

áè÷âýðèéí õóâüä ýíý òóñëàìæ íýí ÷óõàë þì. 

- Òîâü¸îã íü óíøèã÷äûí îëîí ÿíçûí õýðýãöýýíä íèéöýæ ÷àääàã. 

 Áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí áîëîí äýä õýñã¿¿ä, òýäãýýðèéí áàéðøëûã 

õóóäàñíû äóãààðààð çààæ ºãäºãººðºº òîâü¸ã íü óíøèã÷èéã 

îíöãîéëîí ñîíèðõîæ áóé ìýäýýëëèéã àãóóëñàí õýñýã, á¿ëýã ð¿¿ øóóä 

õºòºëæ àâàà÷äàã. Òîâü¸ã íü òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí ñýäýâ, 

õºíäºæ áóé ãîë ãîë àñóóäëûã òîéìëîí õàðóóëäàãààðàà ã¿éëãýí 

óíøèõàä ìºí òóñàëäàã. 

Òîâü¸ãèéí á¿òýö, ôîðìàò, äèçàéíû øèéäýë íü òàíû áàðèìò áè÷ãèéã 

ýðõëýí ãàðãàõ õýâëýí íèéòëýã÷èéí øààðäëàãààñ øàëòãààëàí ÿíç á¿ð 

áàéäàã. Ãýõäýý òîâü¸ãòîé õîëáîîòîé íèéòëýã áºãººä ÷óõàë øèíæ 

÷àíàðóóäûã îíöîëæ áîëîõ áºãººä ¿¿íèéã áèä äîîð æèøýýíä òóëãóóðëàí 

òàíèëöóóëæ áàéíà. 

Òîâü¸ã íü áàðèìò 
áè÷ãèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã 
õàðóóëäàã.
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Æèøýý áîëãîæ àâñàí óã òîâü¸ãîîñ ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéí 

àãóóëãà ¿íäñýí ãóðâàí àñóóäëûí äàãóó ãóðâàí õýñýãò 

õóâààãäàæ áàéãàà íü õàðàãäàíà. ¯íäñýí õýñýã á¿ðèéí 

õ¿ðýýíä õºíäºãäºõ ñýäýâ, àâ÷ ¿çýõ ãîë àñóóäëóóäûã 

äýä á¿ëãèéí ãàð÷ãààð èëýðõèéëæýý. Çîõèîã÷ ñòàíäàðò 

ôîðìàò, äèçàéíûã òîâü¸ãèéí òóðøèä òóóøòàé àøèãëàñàí 

íü áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéã á¿õýëä íü óíøèõàä òóñòàé, 

õýñã¿¿ä õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã îéëãîõîä äýì áîëæ, óëìààð áàðèìò 

áè÷ãèéí á¿õýëëýã áàéäàë, äîòîîä óÿëäàà õîëáîîã äýìæñýí ñàéí øèéäýë 

áîëæýý. Áàðèìò áè÷ãèéí á¿õýëëýã áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð äàðààõ 

õî¸ð àðãûã àøèãëàäàã: 

- Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí áîëîí äýä õýñã¿¿äèéã 

ÿëãàæ ºãñºí ýðýìáý äóãààðûí ñèñòåìèéã àøèãëàõ

 Áèäíèé àâ÷ ¿çñýí æèøýýíä ¿íäñýí õýñãèéã íýã îðîíòîé òîîãîîð, äýä 

õýñãèéã àðàâòûí áóòàðõàé òîîãîîð áóþó 2.1 ãýõ÷èëýí äóãààðëàæýý. 

Ãóðàâ äàõü ýðýìáèéí äýä õýñýã àøèãëàõ õýðýãöýý ãàðâàë 2.1.1 ãýæ 

Õýâëýí íèéòëýãäñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

“Îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö äàõü íýýëòòýé 
ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü” (Áààð, 2001) æèøýý áàðèìò áè÷ãèéí 
òîâü¸ãèéã ñóäëàõäàà äàðààõ àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëààðàé. 
- Çîõèîã÷ áàðèìò áè÷ãèéíõýý àãóóëãûã õýðõýí çîõèîí áàéãóóëñíûã òîâü¸ã îíîâ÷òîé 

õàðóóëæ ÷àäàæ áóé ýñýõ
- Áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí áîëîí äýä õýñã¿¿äèéã ÿëãàõäàà çîõèîã÷èéí àøèãëàñàí ñèñòåì
- Ãàð÷èã, äýä ãàð÷èãóóäûí îíîâ÷òîé áàéäàë
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  Õàâñðàëò Á ......................................................................................................................130
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äóãààðëàõ áàéëàà. Ýðýìáý äóãààðûí íýí íèéòëýã ýíý àðãûã áèä óã 

ãàðûí àâëàãàä ÷ àøèãëàñàí áèëýý. 

- Äýä õýñýã áîëîõûã îíöëîõ çîðèëãîîð äîãîë ìºð àøèãëàõ

 Äýýðõ æèøýýíä äîãîë ìºðèéí ýíýõ¿¿ àðãûã ýðýìáý äóãààðûí 

ñèñòåìòýé õîñëóóëàí õýðýãëýñýí áàéãàà áîë çàðèìäàà äîãîë ìºð 

íü ººðºº ¿íäñýí õýñãèéã äýä õýñãýýñ ÿëãàõ äîõèî áîëæ äàíãààðàà 

àøèãëàãääàã. Ãóðàâ äàõü ýðýìáèéí äýä õýñýã àøèãëàõ õýðýãöýý ãàðâàë 

äàâõàð äîãîë ìºðèéã àøèãëàæ áîëíî. Æèøýýëáýë: 

2. ªðñºëäººíèéã çîõèöóóëàõûã øààðäñàí õóóëèóä 

2.1. Åâðîïûí õîëáîîíû óäèðäàìæóóä 

2.1.1. Ãåðìàíû õóóëü òîãòîîìæ 

Òîâü¸ãò îðóóëàõ ãàð÷èã, äýä ãàð÷ãèéã íèéò áàðèìò áè÷ãèéíõýý ãàð÷ãèéã 

çîõèîõòîé íýãýí àäèëààð (5.2 õýñýãò äóðüäñàí÷ëàí) îíîâ÷òîé òîìú¸îëîõ 

àðãà çàìûã òîäîðõîé çààæ ñóðãàõ àðãà áàéõã¿é ÷ ºìíºõ õýñýãò äóðüäñàí 

çºâëºìæ¿¿äèéã àøèãëàæ áîëîõ òàëòàé. Íýí ÿëàíãóÿà ãàð÷èãóóä 

òîäîðõîé, øóóä îéëãîãäîõóéö, óëìààð óíøèã÷äàä áàðèìò áè÷ãèéí 

àãóóëãûí òóõàé òîéì îéëãîëò ºã÷ ÷àäàõóéö áàéõ íü ÷óõàë. 

Çàðèì çîõèîã÷ áàðèìò áè÷ãèéíõýý ýõíèé íîîðãèéã á¿õýëä íü áè÷èæ 

äóóññàíû äàðàà ë òîâü¸ãîî áè÷äýã áîë çàðèì íü áè÷èõ ÿâöäàà 

áàðèìò áè÷ãèéíõýý á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã õÿíàæ, ñàéæðóóëàõ 

çîðèëãîîð áè÷èõòýéãýý çýðýãö¿¿ëýí òîâü¸ãîî ãàðãàäàã. Ýíý óòãààðàà 

áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí òîâü¸ã, àãóóëãûí á¿ä¿¿â÷ (5.1-

ä òàéëáàðëàñàí) õî¸ð õîîðîíäîî øóóä õîëáîî õàìààðàëòàé. Òîâü¸ãò 

áàãòààõ ìýäýýëýë íü òàíû ººðèéí àðãà õàíäëàãààñ õàìààðàõ ÷ áàðèìò 

áè÷ãýý òºëºâëºõ øàòàä òàíû áîëîâñðóóëñàí àãóóëãûí á¿ä¿¿â÷ íü 

òîâü¸ãèéí ñóóðü áîëæ ÷àäíà. Òîâü¸ãîîñ èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë 

áàãòààäàã àãóóëãûí á¿ä¿¿â÷èéí ãàð÷èã áîëîí äýä ãàð÷èãóóäûã ¿ëäýýæ, 

áóñàä íàðèéí øèðèéí ìýäýýëëèéã õàñàõ þì áîë ¿ëäýõ õóðààíãóé õýëáýð 

íü íîîðîã òîâü¸ãèéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé. 

5.3.1 Õ¿ñíýãò, çóðãèéí æàãñààëò 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èãò òîâü¸ãèéí àðààñ íîìä àøèãëàñàí 

ºãºãäëèéí òóõàé ìýäýýëýë áóþó õ¿ñíýãò, çóðãèéí æàãñààëòûã îðóóëäàã. 

Ýíý æàãñààëò íü ñóäàëãààãààð òàíèëöóóëæ áóé ºãºãäëèéí òºðºë, ýõ 



42

¯Ð ÍªËªªÒÝÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÍÜ

ñóðâàëæèéí òîâ÷ õºòº÷ áîëäîã. Èõýýõýí õýìæýýíèé 

àíõäàã÷ ºãºãäºë, ìýäýýëýë áèé áîëãîäîã áîäëîãûí 

ñóäàëãààã ã¿éëãýæ õàðààä àãóóëãûíõ íü òàëààð 

òºñººëºëòýé áîëîõûã õ¿ññýí óíøèã÷äàä ýíýõ¿¿ 

á¿ðäýë ýëåìåíò îíöãîé òóñòàé. 

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñýãò (5.6.2) ºãºãäëèéã õýðõýí òàíèëöóóëàõ, 

òàéëáàðëàõ òóõàé íýëýýä äýëãýðýíã¿é ºã¿¿ëñýí ÷ ãýëýý äàðààõ æèøýýí 

äýýð ôîðìàò, ãàð÷èãòàé õîëáîîòîé çàðèì àñóóäëûã àâ÷ ¿çüå. 

Õ¿ñíýãò, çóðãèéí æàãñààëò 
íü óíøèã÷èéí àíõààðëûã 
òóõàéí íîìä áàãòààñàí 
ºãºãäºë ð¿¿ õºòºëäºã.

Õ¿ñíýãò, çóðãèéí æàãñààëò íü òîäîðõîé õ¿ñíýãò, çóðãèéã õàéæ îëîõîä 

õÿëáàð áîëãîõ ¿¿äíýýñ õóóäàñíû äóãààðûã çààñàí áàéäàã çýðýã ôîðìàòûí 

çàðèì øèíæýýðýý òîâü¸îãòîé òºñòýé. Õàðèí äýýðõ æèøýýíýýñ õàðàõàä 

õ¿ñíýãò, çóðãèéã äóãààðëàõàä àøèãëàäàã ýðýìáý äóãààðûí òîãòîëöîî íü 

òîâü¸ãèéíõîîñ ÿëãààòàé àæýý. Ýìõýòãýë, òîâõèìîëä “Õ¿ñíýãò”, “Çóðàã” 

ãýñýí ¿ãèéí ºìíº àðàâòûí áóòàðõàéãààð èëýðõèéëñýí ýðýìáèéí äóãààð 

áàéäàã áºãººä ¿¿íèé ýõíèé òîî íü ýìõýòãýëèéí á¿ëãèéí äóãààðûã, 

äàðààãèéí òîî íü á¿ëýã äîòîðõè õ¿ñíýãòèéí ýðýìáèéã òºëººëäºã. 

Õýâëýìýë á¿òýýëä ìºí ºðãºí àøèãëàãääàã ººð íýã ýðýìáý äóãààðûí 

ñèñòåì áîë áàðèìò áè÷èãò òààðàõ äýñ äàðààãààð íü õ¿ñíýãò, çóðãóóäàä 

íýã îðîíòîé äóãààð îíîîõ ñèñòåì þì. 

Õýâëýí íèéòëýãäñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

“Èäýâõòýé ñàéøààõ, èäýâõã¿é äýìæèõ áà ¿ë èòãýí õîéø ñóóõûí õîîðîíä” (Ñâèàíèåâè÷, 
2001) íýðòýé ãóðàâäóãààð æèøýýíä àøèãëàñàí õ¿ñíýãò, çóðãèéí æàãñààëòûã óíøèõäàà äàðààõ 
ç¿éëñèéã àíõààðíà óó: 

- Ýíý á¿ðäýë ýëåìåíòèéí õýëáýð, ôîðìàò (ýðýìáý äóãààðûí ñèñòåì, äèçàéí) 

- Õ¿ñíýãò, çóðãèéí ãàð÷ãèéí îíîâ÷òîé áàéäàë

Õ¯ÑÍÝÃÒÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ
Õ¿ñíýãò 1.1. Øèíæèëñýí îðíóóäûí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû õýìæýý .........................20
Õ¿ñíýãò 1.2. Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ¿¿ðýã ðîëü çàñàã äàðãûí îéëãîëòîîð ..............24 
Õ¿ñíýãò 1.3. Òàíû áîäëîîð òàíàé õîò (òîñãîí)-ûí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà 

á¿õ èðãýäèéí/ èõýíõ èðãýäèéí/ öººí èðãýäèéí/ æèæèã á¿ëãèéí 
õýíèéõ íü ñîíèðõëûã èäýâõòýé èëýðõèéëäýã âý? .................................................25 

Õ¿ñíýãò 1.4. Îðîí íóòãèéí áîëîí Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûí ñîíãóóëèéí 
èðöèéí ìýäýý ......................................................................................................26 

ÇÓÐÃÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ
Çóðàã 1.1. Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, èðãýäèéí õàðèëöààíû ÿëãààòàé 

çàãâàðóóä áîëîõ æèøýý óëñ îðíóóäûí õàðüöóóëàëò ........................................... 22 
Çóðàã 1.2. Òºðèéí àëáàíû ìåíåæìåíòèéí ÷èã õàíäëàãóóä .................................................31
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5.4. Õóðààíãóé þó, òîâ÷îîí óó

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí äàðààãèéí á¿ðäýë áîë õóðààíãóé 

þìóó òîâ÷îîí þì (çàðèìäàà òîéì ÷ ãýæ íýðëýäýã). Õýâëýí íèéòëýã÷èä 

ýäãýýð íýð òîìú¸îã èæèë óòãààð õýðýãëýäýã ÷ õóðààíãóé, òîâ÷îîí õî¸ðûí 

õîîðîíä áàñ ÿëãàà áèé. Äàðààõ æèøýýíýýñ ýäãýýð á¿ðäýë ýëåìåíòèéí 

òàëààð åðºíõèé îéëãîëò àâàõûí çýðýãöýý ÿëãààã íü õàðæ áîëíî. 

Õýâëýãäýí ãàðñàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

“Íýãäìýë ¿çëýýñ îëîí óðãàëü÷ ¿çýëä øèëæèõ íü: Ðóìûí äàõü öººíõèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä 
çîõèöóóëàëòóóäûã íàðèéâ÷ëàõ õýðýãöýý” (Õîðâàò, Ñêàööî íàð, 2001) íýðòýé äºðºâ äýõ æèøýý, 
ìºí “Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä õóäàëäààíû áîäëîãî, ºðñºëäººíèéã óÿëäóóëàõ íü” 
(Õ¿¿êìàí, Ìàâðîèäèñ íàð, 1994) íýðòýé òàâ äàõü æèøýýíèé òîâ÷îîíûã óíøèæ ñóäàëíà óó. 
Èíãýõäýý äàðààõ àñóóäëûã àíõààðààðàé: 

- Õóðààíãóé áîëîí òîâ÷îîíû õîîðîíäîõ õýìæýýíèé ÿëãàà 

- Ýäãýýðèéí àãóóëæ áóé ìýäýýëëèéí òºðºë

Æèøýý 4: 

ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ

Ýíý á¿ëýãò Ðóìûí äàõü óíãàð, öûãàí, “æèæèã” öººíõèéí á¿ëã¿¿ä (100 ìÿíãààñ öººí õ¿íòýé) 
ãýñýí ãóðâàí á¿ëãèéí æèøýýíä òóëãóóðëàí öººíõèéí á¿ëã¿¿äèéí õýâ øèíæèéã òîäîðõîéëîõ 
îðîëäëîãî õèéëýý. Õýâ øèíæèéí ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû çîðèëãî íü Ðóìûí äàõü öººíõèéí 
á¿ëã¿¿äèéã ãàíöõàí êàòåãîðèä “õàâòãàéðóóëàí” õàìààòóóëæ áîëîõã¿é ãýäýã áàéð ñóóðèéã 
áàòëàí õàðóóëàõ ÿâäàë þì. Ðóìûí äàõü öººíõèéí äýýðõ ãóðâàí á¿ëýã ººð õîîðîíäîî íýëýýä 
ÿëãààòàéí äýýð íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö÷èëëûí ò¿âøíýýð ÿëãàãäàõ îíöëîãòîé. 
Öààøèëáàë, ýíý ãóðâàí á¿ëãèéí õýðýãöýý õàðèëöàí àäèëã¿é, óëñ òºðèéí îðîëöîîíû ò¿âøèí 
ººð ººð þì. Ýíý á¿ëýãò Ðóìûí Óëñûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, òºð çàñãèéí óäèðäëàãóóä 
ººð õîîðîíäîî ýðñ ÿëãààòàé ýíý ãóðâàí á¿ëýãòýé õîëáîîòîé õ¿íäðýë áýðõøýýë, òóëãàìäñàí 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõäýý öººíõèéí á¿ëã¿¿äèéí ÿëãààòàé áàéäëûã õàðãàëçàæ ¿çýõ ¸ñòîé ãýñýí 
ñàíààã äýâø¿¿ëæ áàéíà. ßëãààòàé áàéäëûã òîäðóóëàõ èéì õýâ øèíæèéí ñóäàëãàà íü îðîí 
íóòãèéí áîëîí òºâ çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøíèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä õýðýã áîëîîä çîãñîõã¿é 
Ðóìûíèé îëîí ¿íäýñòíýýñ á¿ðäñýí íèéãýì, îðîí íóòãóóäûí àñóóäëûã õàðèóöàí àæèëëàæ áóé 
õ¿ì¿¿ñò ìýäëýã ìýäýýëýë áîëîõ þì. 

Ýíý á¿ëýãò 1989 îíîîñ õîéø òºâ çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëñýí áîëîí îðîí íóòãóóäààñ 
ñàíàà÷èëñàí öººíõèéí õîëáîãäîëòîé áîäëîãóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéí, ¿íýëãýý ºãºõ áºãººä 
èíãýõäýý 1989 îíîîñ õîéø òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýë, öººíõèéí áîëîâñðîëûí ýðõ ç¿éí 
õ¿ðýýíä öººíõèéí á¿ëãèéí íèéãìèéí õºãæèë, öººíõèéí ýðõ, öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
èíñòèòóöèéí òºëºâøèëä òóëãàð÷ áóé àñóóäàë, áîäëîãûí ñîðèëòóóäûã îíöëîí àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 
Ñóäàëãààíû ýöýñò äýýð äóðüäñàí àñóóäàë á¿ðýýð áîäëîãûí õýä õýäýí çºâëºìæ áîëîâñðóóëñíàà 
òàíèëöóóëæ áàéíà.
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Æèøýý 5. 

[äàðàà äàõèí äóðüäàõ èøëýë¿¿äèéã äºðâºëæèí õààëòàä õèéæ äóãààðëàâ] 

ÒÎÂ×ÎÎÍ

[1] Áîëãàð, ×åõ, Óíãàð, Ïîëüø, Ðóìûí, Ñëîâàê çýðýã Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí (ÒÇÅ) á¿ñèéí 
çóðãààí îðîí ºðãºí õ¿ðýýòýé õàìòûí àæèëëàãààíû íýãýí ãýðýýã Åâðîïûí Õîëáîîòîé 
áàéãóóëààä áàéãàà íü “Åâðîïûí Ãýðýý” íýðòýé. Ýäãýýð ãýðýýãýýð áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷ºëººò 
õóäàëäààã çºâøººðºõèéí çýðýãöýý Ðîìûí Õ¿íñíèé òóíõàãëàëûí çàð÷ìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿ðãèéã ÒÇÅ ýäãýýð îðîí õ¿ëýýæ áàéãàà þì. Ýíý ñóäàëãàà íü Åâðîïûí Ãýðýýíèé íýã àñóóäàë 
áîëîõ ºðñºëäººíèé áîäëîãûã ÒÇÅ-ûí á¿ñèéí õóäàëäààíû áîäëîãûí áàéð ñóóðèíààñ àâ÷ ¿çýõ 
þì. Èíãýõäýý ºðñºëäººíèé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õóäàëäàà, õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãîòîé 
óÿëäóóëàõ ÷èãëýëýýð ÒÇÅ-ûí óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðûí àøèãëàæ áîëîõ èíñòèòóöèéí 
ìåõàíèçìóóäûã îíöëîí ñóäëàõ çîðèëò òàâüæ áàéãàà áîëíî. 

[2] Ýðõ ç¿éí îíîëóóäàä ºðñºëäººíèé áîäëîãûí çîðèëãî áîë íººöèéí ¿ð àøèãòàé 
õóâààðèëàëòûã õàíãàõ, óëìààð ¿íäýñíèé áàÿëãèéã áîëîìæèéí õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä õ¿ðãýõ 
ÿâäàë ãýñýí õàíäëàãà äàâàìãàéëäàã. Çàñãèéí ãàçðóóä õóäàëäààíû áîäëîãûã ÿíç á¿ðèéí 
çîðèëãîîð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã ÷ ¿ð àøèãòàé áàéäëûã çîðèëãî áîëãîí äýâø¿¿ëýõ íü õîâîð áàéäàã. 
Èäýâõòýé õóäàëäààíû áîäëîãî íü òîäîðõîé ñàëáàð, òóõàéí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýëä îðîëöîæ 
áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéã áîäëîãîîð õàìãààëàõ çàìààð õ¿í àìûí á¿ëã¿¿äèéí äóíä áàÿëãèéí äàõèí 
õóâààðèëàëò õèéõèéã çîðüäîã ÷ ¿¿íèéã îíîâ÷òîé ñàéí õèéæ ÷àääàãã¿é. Ýíýõ¿¿ ¿ë çîõèöëûí 
óëìààñ ºðñºëäººíèé õóóëü ºðñºëäººíèéã (óëìààð ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã) õàìãààëàõàä 
÷èãëýæ, õàðèí õóäàëäààíû áîäëîãî ºðñºëäºã÷äèéã (óëìààð ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã) 
õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí øèíæòýé áîëæ îðõèäîã. Çàñãèéí ãàçðûí ºìíº òóëãàðàõ õàìãèéí 
íîöòîé ñîðèëò áîë ºðñºëäººí äàâàìãàéëàõ íºõöëèéã õàíãàõ ÿâäàë þì. ¯¿íèé òóëä òîäîðõîé 
õóäàëäààíû þìóó õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãûí óëìààñ ºðñºëäººíä íºëººëºõ ¿ð äàãàâðûã 
øóóä õÿíàõ áîëîìæèéã òºð, çàñàãò îëãîñîí èíñòèòóöèéí ìåõàíèçìóóäûã áîëîâñðóóëàõ 
õýðýãöýý øààðäëàãà ãàð÷ èðíý. 

[3] Åâðîïûí Ãýðýýíèé íºõöëººð ÒÇÅ-ûí óëñ îðîí áîëãîí íü ÅÕ-òîé õèéõ õóäàëäààíä íºëººëºõ 
àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíäàà ÅÕ-íû ºðñºëäººíèé ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã áàðèìòëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. 
Ýäãýýð çàð÷èì íü àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õîîðîíä õèéãäýõ ãýðýýíèé ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ, 
áóñäààñ äàâóó áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàõ, óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé (òºðèéí ºì÷èéí) àæ 
àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãàà, ºðñºëäººíä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö òºðèéí äýìæëýã òóñëàëöàà 
(Åâðîïûí ýäèéí çàñãèéí õîëáîîíû õýëýëöýýðèéí 85, 86, 90, 92 äóãààð ç¿éë) çýðýã àñóóäàëòàé 
õîëáîîòîé. Èéìýýñ ºðãºí óòãààðàà ºðñºëäººíèé áîäëîãî íü àæ àõóéí íýãæ, Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíû àëü àëèíä õàìààðàëòàé çîõèöóóëàëò þì. ÒÇÅ-ûí óëñ îðíóóä áàðàã á¿ãä 
ºðñºëäººíèé õóóëü áàòàëñàí áºãººä ºðñºëäººíèé çàð÷ìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ õàðèóöëàãûã 
õóâààðèëñàí çîõèöóóëàëòûã õèéãýýä áàéíà. ÅÕ-íû óëñóóäûí ºðñºëäººíèé õóóëèóä íýð òîìú¸î, 
õýðýãæèëòèéí çààâàð/ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü çàðèì òîõèîëäîëä ýðñ ÿëãààòàé áàéãàà ÷ ¿çýë 
áàðèìòëàëûí õóâüä ýäãýýð çîõèöóóëàëò íü ºðñºëäººíèéã äýìæñýí óòãà àãóóëãàòàé áàéãàà 
þì.

[4] ÒÇÅ-ûí îðíóóäûí ºðñºëäººíèéã õÿíàõ àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãóóäàä ºðñºëäººíèéã 
õÿçãààðëàæ áóé òºðèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû ºðòºã çàðäëûã òîäîðõîéëîõ õàðüöàíãóé 
ºðãºí õ¿ðýýòýé ýðõ îëãîãäñîí áàéäàã. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð þóíû ò¿ð¿¿íä àíõààðàõ ÷èãëýë 
áîë õóäàëäààíû áîäëîãî ãýäýã íü òîäîðõîé. ªðñºëäººíèéã õÿíàõ áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä 
õóäàëäààíû áîäëîãûã “ãàðòàà îðóóëàõ” õî¸ð àðãà çàì áàéíà. Ýõíèéõ íü äîòîîäûí çàõ çýýë 
äýýð ºðñºëäººíèéã õýò áîîìèëæ áàéãàà õóäàëäààíû áîäëîãûã ñºðæ çîãñîõ, õî¸ðäàõü íü 
õóäàëäààíû áîäëîãûí óëìààñ ¿¿ñýæ áóé ºðñºëäººíä ñºðãººð íºëººëæ áóé ¿ð äàãàâàð ãàðñàí 
äàðóéä íü ñààðìàãæóóëàí òýíöâýðæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ýõíèé áóþó “øóóä” àðãà çàìûã ÒÇÅ-ûí 
îðíóóäûí ªðñºëäººíèé àëáàä èäýâõòýé àøèãëàæ èðñýí. 
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Ýíý ÷èãëýëýýðõ òýäíèé àæèë Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí 
(ÝÇÕÀÕÁ) îðíóóäûí ºðñºëäººíèé àëáàäààñ äóòàõààðã¿é ºðãºí äàëàéöòàé þì. Øèíýýð ñàíàë 
áîëãîñîí áîëîí îäîî õýðýãæèæ áóé õóäàëäààíû áîäëîãóóäûí òàëààð ñàíàë ºãºõ, ø¿¿ìæèëæ 
ýñýðã¿¿öýõ çàìààð ºðñºëäººíèé áàéãóóëëàãóóä ñàëáàðûí áîäëîãî, ëîááè ¿éë àæèëëàãààíààñ 
íèéò ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã òîîöîõ, õýëýëöýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàæ 
áàéíà. Ãýõäýý ºðñºëäººíèé àëáàäûí ýðõ ìýäýë íü ¿éë ÿâäàë áîëîîä ºíãºðñíèé äàðàà ¿íýëãýý 
ºãºõººð õÿçãààðëàãäàæ áàéãàà þì. ªðñºëäººíèé õóóëèóäûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý õóäàëäààíû 
áîäëîãûã çààâàë õàðãàëçàõûã øààðäñàí õýðýãæèëòèéí èäýâõòýé çàð÷ìûã áàðèìòëàí àæèëëàõ 
íü çàõ çýýëèéí õ¿ðòýýìæèéã õÿçãààðëàõ ¿ð äàãàâàðòàé õóóëèéí òºñëèéã áàòëàãäàõààñ íü ºìíº 
ýñýðã¿¿öýõ àðãà ìåõàíèçìóóäûí ¿ð íºëººã óëàì íýìýãä¿¿ëýõ þì. 

[5] ªðñºëäººíèé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã óëàì ÷àíãàòãàõ, õóäàëäààíû áîäëîãîòîé èë¿¿ ñàéí 
óÿëäóóëàõàä òóñëàõ õýä õýäýí àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëæ áîëîõ áàéíà. ÒÇÅ-ûí îðíóóäûí 
ìîíîïîëèéí ýñðýã áàéãóóëëàãóóä ýðõ ç¿éí ÷àäàìæàà ýðõ ìýäëèéíõýý õ¿ðýýíä á¿ðýí àøèãëàæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà þì øèã õàðàãääàã íü íýã òàëààðàà õóâèéí ºì÷, çàõ çýýëèéí õàðèëöààã áèé 
áîëãîõ çîðèëãîòîé øèëæèëòèéí ¿åèéí ¿ð ä¿íãèéí èëðýë áàéõ ìàãàäëàëòàé. Íàðèéâ÷èëñàí 
óäèðäàìæ áîëîâñðóóëàí ìºðäºõ íü ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàæ áóé ÿìàð òºðëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ºðñºëäººíèéã õÿíàõ áàéãóóëëàãóóä ýí òýðã¿¿íèé à÷ õîëáîãäîë ºã÷ àæèëëàõ 
òàëààðõ òîäîðõîé áóñ áàéäëûã áàãàñãàæ ºãºõèéí çýðýãöýý ÿìàð ¿éë àæèëëàãààã öààøèä 
õîðèãëîõ òóõàé îéëãîëòûã òîäîðõîé áîëãîæ ºãºõ äàâõàð à÷ õîëáîãäîëòîé. ÒÇÅ-ûí îðíóóäûí 
õóóëü ýðõ ç¿éä íýã íèéòëýã ç¿éë áàéãàà íü ºðñºëäººíèé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ÷èã 
¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóä èõ ºðãºí õ¿ðýýíèé ýðõ ìýäýëòýé áàéãàà ÿâäàë þì. Ýíý íü ñºðºã 
òàëòàé áàéæ áîëîõ áºãººä òóõàéëáàë, ýíý íºõöºëä áàéõ ¸ñòîé õýä õýäýí ÷óõàë õîðèã õýðýãæèõ 
îãò áîëîìæã¿é áîëîõ ìàãàäëàëòàé. Õàðèí ñºðºã òàëóóäûí íºëººã áóóðóóëàõ ñàéí òàë íü 
ãýâýë íàðèéí çîõèöóóëàãäààã¿é ýðõ ìýäëýý ºðñºëäººíèéã äýìæèõ ÷èãëýëä àøèãëàæ ÷àäàõ 
þì áîë ýíý ñàëáàðûí ýðõ ç¿é íü ººðºº ºðñºëäººíèé õóóëèéí çîðèëòóóäûã äýìæñýí óòãà 
÷àíàðòàé áîëîõ áîëîìæ áàéíà. Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëèéí õ¿ðýýíä õàìðóóëàõ çàõ çýýëèéã 
òîäîðõîéëîõäîî àæ ¿éëäâýðèéí òîäîðõîé ñàëáàðûí îíöëîãèéã òóñãàñàí õóäàëäààíû áîäëîãûí 
¿çýë áàðèìòëàëûã òóñãàõàä çàéëøã¿é àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Ýíý áîäëîãûí òóõàéä ÷ ìºí 
òîäîðõîé çààâàð, óäèðäàìæ ãàðãàõ õýðýãòýé. Çàõ çýýëä ýçëýõ õóâü õýìæýýã áîñãî ¿ç¿¿ëýëòýýð 
(òóõàéëáàë, íî¸ëîõ áàéð ñóóðèéã òîäîðõîéëîõäîî) òîäîðõîéëîí îéëãîæ áàéãàà òîõèîëäîëä 
ýíý õýìæýýã çàõ çýýëèéí áàãòààìæ, ÷àäàâõèòàé õîëáîí àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé áºãººä ýíý íü çàõ 
çýýëä õ¿÷òýé áàéð ñóóðüòàé áàéõ íü õàìãèéí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò þì ãýñýí äîõèîã îëîí íèéòýä ºãºõ 
þì. Ýíý íü ÒÇÅ-ûí îðíóóäàä çàõ çýýëèéí ôèëîñîôè õºãæèí áýõæèõýä ìàø ÷óõàë õºø¿¿ðýã 
áîëîîä çîãñîõã¿é õýðâýý ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí 
öààíà îðøèõ ¿íäýñëýëèéã îëîí íèéòýä ìýäýýëäýã áîëîõ þì áîë ìºí ºðñºëäººíèé èë òîä 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ þì. 

[6] ÅÕ-íû øààðäëàãàä íèéöñýí øóäàðãà ºðñºëäººíèé æóðàì áàòàëæ àæèëëàõ, ìºí 10 
æèëèéí äîòîð ÷ºëººò àðèëæàà, õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõ ÷ºëººã áèé áîëãîõ ¿¿ðãèéã ãýðýýãýýð 
õ¿ëýýëãýýä áàéãàà ÷ äåìïèíã áóþó èæèë òºñòýé áàðààã ººðèéí îðíû çàõ çýýë äýýð áîðëóóëæ 
áàéãààãààñàà õÿìäààð ãàäààäûí çàõ çýýë äýýð õóäàëäàõûí ýñðýã õîðèãèéã ààæìààð àðèëãàõ 
òóõàé çààëò ãýðýýíä àëãà. ÅÕ-íû ç¿ãýýñ ººðèéí ãèø¿¿í îðíóóäûí çàõ çýýëèéã õàìãààëàõ 
áîäëîãîî ¿ðãýëæë¿¿ëñýýð áàéõ íºõöºëä ÒÇÅ-ûí á¿ñ íóòãèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ÅÕ-íû 
ò¿íø¿¿äýýñýý ÿëãààòàé ñòàíäàðòòàé òóëãàðàõ áîëíî ãýñýí ¿ã þì. ÅÕ-íû äåìïèíãèéí ýñðýã 
æóðìûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõã¿é ë áîë ÅÕ-íû àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ¿íèéí ÿëãàâàðòàé áîäëîãî ÿâóóëæ, 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íýý ÅÕ-íû çàõ çýýë äýýðõ ¿íýýñ äîîãóóð ¿íýýð õóäàëäààëàõ áîëîìæòîé 
áàéõàä õàðèí ÒÇÅ-ûí îðíóóäûí êîìïàíèóäèéí õóâüä èéì ¿éë àæèëëàãàà õîðèîòîé áàéõ 
áîëíî. Á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö÷èëëûã äýìæèõýä ÷èãëýñýí õýëýëöýýð¿¿äèéí 
õ¿ðýýíä äåìïèíãèéí ýñðýã æóðìûã öóöëóóëàõ ÷èãëýëä áèé áîëñîí òóðøëàãààñ ¿çýõýä äîòîîäûí 
çàõ çýýëèéã ºðñºëäººíººñ õàìãààëàõ áîäëîãûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõûí òóëä íààä çàõ íü 3 ¿íäñýí 
íºõöºë á¿ðäñýí áàéõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. 
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Ýäãýýð íü (1) ÷ºëººò õóäàëäàà áà õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõ ÷ºëºº, (2) äîòîîäûí àæ àõóéí íýãæ, 
¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ çàñãèéí ãàçðûí áîëîìæèéã õÿçãààðëàñàí æóðàì, (3) ºðñºëäººíèé 
òóõàé (ìîíîïîëèéí ýñðýã) õóóëü, ò¿¿íèé õýðýãæèëò çýðýã áîëíî. Ýäãýýð íºõöëèéã ÅÕ áîëîí 
ÒÇÅ-ûí îðíóóäûí õîîðîíäûí õóäàëäààíû õàðèëöààíä íýâòð¿¿ëýõ íü àëü àëü òàëäàà àøèãòàé ÷ 
äåìïèíãèéí ýñðýã çîõèöóóëàëò áàéõã¿é õýâýýð ë áàéíà.

[7] Åâðîïûí Ãýðýýã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ áýëòãýë õèéãäýæ áóé ýíýõ¿¿ øèëæèëòèéí ¿åä öààøèä 
àíõààðàõ íýã ÷èãëýë áîë ÒÇÅ-ûí îðíóóäàä ÅÕ ç¿ãýýñ äåìïèíãèéí ýñðýã õóóëèéí äàãóó 
çàíàëõèéëýõ, äàðàìò èðñýí òîõèîëäîëä äåìïèíãèéí ýñðýã õóóëèéã ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëüòàé 
õîëáîí õýðýãëýõ áîëîìæèéã ñóäëàõ ÿâäàë þì. ÒÇÅ-ûí îðíóóäààñ ãàðàë ¿¿ñýëòýé áàðàà 
òàâààðûí òóõàéä äåìïèíãèéí ýñðýã õóóëèéí õ¿ðýýíä ÿìàð íýã øàëãàí ìºðäºõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ òîõèîëäîëä ÅÕ ÷ºëººò ºðñºëäººíèé áîäëîãûã àøèãëàõ ¸ñòîé ãýñýí øààðäëàãûã òàâüæ 
áîëîõ þì. Èíãýñíýýð øàëãàëò íü çºâõºí ÅÕ-íû ¿éëäâýðëýã÷äýä ýðñäýë ¿¿ñýýä áàéãàà ãýñýí 
¿íäýñëýëä áóñ õàðèí ºðñºëäººíèé çàð÷èì á¿õýëäýý çºð÷èãäººã¿é áàéõ ¿íäýñëýëä àíõààðàõ 
þì. Øèëæèëòèéí ¿åä ýíý çîõèöóóëàëòûã àëáàí áóñ òîõèðîëöîîíû çàìààð øèéäýæ áîëîõ þì. 
ÒÇÅ-ûí îðíóóäûí õóâüä ýí ò¿ð¿¿íä àíõààðëàà õàíäóóëàõ õàìãèéí çºâ ñòðàòåãè áîë Åâðîïûí 
Ãýðýýã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýýä ýõýëìýãö äåìïèíãèéí ýñðýã õóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõ ÿâäàë þì. 
Õàðèí äåìïèíãèéí ýñðýã õóóëèéã çîãñîîõ øèéäýëä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áîëáîë õî¸ðäàõü áîëîìæèò 
àðãà çàì íü ºðñºëäººíèé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã äåìïèíãèéí ýñðýã ìºðäºí øàëãàëòòàé 
õîëáîí æóðàìëàõ øèéäýë þì. Àðàé åðºíõèé õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ þì áîë íýãýíò ÒÇÅ-ûí îðíóóä 
ºðñºëäººíèé ñàëáàðò ÅÕ-òîé òºñòýé ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëñýí òóë òýðõ¿¿ ºðñºëäººíèé 
õóóëèà ñàéí ìºðäºæ ÷àäâàë ÅÕ-íû ñòàíäàðòûí íààä çàõûí øààðäëàãûã õàíãàæ ÷àäíà ãýæ ¿çýõ 
¿íäýñëýëòýé. Ýíý íü äåìïèíãèéí ýñðýã õóóëèàð õºíãºëºëò ýäëýõèéã õ¿ñýæ áóé èìïîðòòîé 
ºðñºëäºã÷ ÅÕ-íû ¿éëäâýðëýã÷ íàðò òàâèãäàõ øààðëàãà, áîñãûã äýýøë¿¿ëýõ ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
÷ ìýäíý. Öààøèëáàë, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò, ÿëàíãóÿà äèñòðèáþòîðûí ¿éë àæèëëàãààíä 
ºðñºëäººíèé çàð÷ìóóäûã òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäâàë ÅÕ-íû àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí äîòîîä çàõ 
çýýëýý õàìãààëóóëàõààð áîëîìæ íü áàãàñíà.

Äýýðõ æèøýýã ã¿éëãýæ õàðàõàä ë õóðààíãóé, òîâ÷îîí õî¸ð íü õýìæýý, 

àãóóëæ áóé ìýäýýëëèéí òºðëººðºº ÿëãààòàé áîëîõ íü õàðàãäàõ áà ýíý 

íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò ýäãýýð ýëåìåíòèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ººð 

áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì. Õóðààíãóé, òîâ÷îîí õî¸ðûí çîðèóëàëò, 

á¿òöèéí á¿ðäýë ýëåìåíò¿¿äèéí èæèë òºñòýé áîëîí ÿëãààòàé òàëóóäûã 

äîð òàéëáàðëàâ. ¯¿íä:

- Õóðààíãóé íü áàðèìò áè÷ãèéã åðºíõèéä íü òîâ÷ òàíèëöóóëàõ áîë 

òîâ÷îîí íü áàðèìò áè÷èãò àâ÷ ¿çñýí ãîë àñóóäëóóäûã òîéìëîí 

òàéëáàðëàäàã. 

Õóðààíãóé þìóó òîâ÷îîíûã áîäëîãûí ñóäàëãààíû 

áàðèìò áè÷ãèéí Óäèðòãàë õýñãèéí ºìíº îðóóëæ 

õýâëýäýã (áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí áè÷âýðèéí õóóäàñíû 

äóãààðëàëòàä îðóóëäàãã¿é) áºãººä ýíý íü òýäíèé 

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéíõýý óëìààñ áèå äààñàí øèíæòýé 

áîëîõûã íü èëýðõèéëíý. Óíøèã÷òàé íýëýýä óäààí, 

Õóðààíãóé áîë òîâ÷ 
òàíèëöóóëãà  þì. 
Òîâ÷îîí íü á¿õýë 
áàðèìò áè÷ãèéí òîéì 
þì.
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íóõàöòàé õàðèëöàõ àíõíû áîëîìæèéã îëãîäîã (ãàð÷èã, òîâú¸ãèéí àðààñ 

áàéðëàäàã) òàëààðàà òºñòýé ýíý õýñýã õàðèí óíøèã÷èéí ñîíèðõëûã 

òàòàõ àðãà çàì, óíøèõ àðãà áàðèëä íèéö¿¿ëñýí áàéäëààðàà ÿëãààòàé. 

Õóðààíãóé íü áàðèìò áè÷ãýýð õºíäºæ áóé ãîë ñýäýâ, àâ÷ ¿çýõ àñóóäëûã 

òîâ÷ òàíèëöóóëàõ çàìààð óíøèã÷èéí ñîíèðõëûã òàòäàã íü Äºðºâä¿ãýýð 

æèøýýíýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Óëìààð õóðààíãóé íü áàðèìò áè÷ãýý äýìæèõ 

¿¿ðýãòýé áºãººä Äºðºâä¿ãýýð æèøýýíèé çîõèîã÷ íü õóðààíãóéäàà 

áàðèìò áè÷ãèéíõýý õàìààðàõ õýñãèéã øóóä äóðüäñàí òàéëáàð îðóóëæ, 

óíøèã÷äàà óäèðäàí çàëæ áàéíà. Ò¿¿íèé õóðààíãóé “Ýíý á¿ëýãò ... õýâ 

øèíæèéã òîäîðõîéëîõ îðîëäëîãî õèéëýý” ãýæ ýõëýýä, “Ñóäàëãààíû 

ýöýñò äýýð äóðüäñàí àñóóäëóóäààð áîäëîãûí õýä õýäýí çºâëºìæ 

áîëîâñðóóëñíàà òàíèëöóóëæ áàéíà” ãýæ òºãñãºæýý. 

Òîâ÷îîí íü ìºí ë óíøèã÷èéí ñîíèðõëûã òàòàæ, áîäëîãûí ñóäàëãààíû 

áàðèìòûã äóóñòàë íü óíøóóëàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ¿¿ãýýðýý ýíý õî¸ðûí 

÷èã ¿¿ðýã äàâõàöäàã. Õàðèí òîâ÷îîí íü áàðèìò áè÷ãèéã á¿õëýýð íü 

óíøèõã¿é, çºâõºí ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò, ñàíàë áîëãîæ áóé áîäëîãûí 

çºâëºìæèéã ãîëëîí ñîíèðõîæ áàéãàà óíøèã÷, ÿëàíãóÿà øèéäâýð 

ãàðãàã÷äàä õàíãàëòòàé ìýäýýëýë ºã÷, õýðýãöýýã íü õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. Ýíý 

çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõèéí òóëä òîâ÷îîí íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ãîë 

ãîë õýñýã, ÷óõàë ä¿ãíýëò¿¿äèéã á¿ãäèéã íü òîéìëîí òàíèëöóóëæ, áàðèìò 

áè÷ãýý á¿õýëä íü òºëººëºõ ÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé. 

- Õóðààíãóé, òîâ÷îîí õî¸ð èæèë á¿ðäýë ýëåìåíò¿¿äòýé ÷ ôîêóñ, 

á¿ðäýë ýëåìåíò¿¿äèéí õàìðàõ õ¿ðýýãýýðýý ÿëãààòàé. 

Ýíä àøèãëàæ áóé áîëîí áóñàä æèøýýíýýñ ¿çýõýä, õóðààíãóé þìóó 

òîâ÷îîí íü äàðààõ äºðâºí á¿ðäýë ýëåìåíòèéã íèéòëýãýýð àãóóëäàã 

áºãººä ýäãýýð íü áàðèìò áè÷ãèéí áè÷âýðèéí á¿ðäýëòýé äàâõàöñàí 

áàéíà: 

Õóðààíãóé/ 
Òîâ÷îîí

– Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî
– Àñóóäëûí òîìü¸îëîë, òîäîðõîéëîëò 
– Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí ¿íýëãýý
– Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿ä

Ãýõäýý õóðààíãóé áîëîí òîâ÷îîí äàõü ýäãýýð ýëåìåíòèéí 

õýìæýý, à÷ õîëáîãäîë íü ººð áàéãàà íü ýäãýýðèéí 

õîîðîíäûí òîìîîõîí ÿëãààã èëýðõèéëíý. Õýäèéãýýð 

àëü àëü íü áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéí 

áîãèíîñãîñîí õóâèëáàð ìºí ÷ çîðèëãîîðîî ÿëãààòàé 

Òîâ÷îîí íü õóðààíãóéã 
áîäâîë õàâüã¿é 
èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí, 
äýëãýðýíã¿é   áàéäàã.
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òóë õýìæýý, íàðèéâ÷ëàëûí ò¿âøèí íü ìºí ÿëãààòàé áîëîõûã ýíý íîìä 

àøèãëàæ áàéãàà æèøýý ìàòåðèàëóóäààñ õàðæ áîëíî. Òàâäóãààð æèøýý íü 

1200 ¿ãòýé äîëîîí õýñãýýñ á¿ðäñýí òîâ÷îîí, õàðèí Äºðºâä¿ãýýð æèøýý 

220 ¿ãòýé íýã õýñýã áóþó äîãîë ìºðò áàãòñàí õóðààíãóéí æèøýý þì. 

Õóðààíãóé íü áàðèìò áè÷ãèéã á¿õëýýð íü óíøèõ õ¿íä ¿íäñýí áè÷âýð 

ë¿¿ øèëæèõèéí ºìíº þóíû òóõàé óíøèõ ãýæ áàéãààã áîãèíî õóãàöààíä 

òàíèëöóóëàõ çîðèëãîòîé òóë òîâ÷ áàéõ ¸ñòîé. Òèéìýýñ áàðèìò áè÷ãèéí 

á¿ðäýë õýñã¿¿äèéí òàëààð íàðèéâ÷èëæ òàéëáàðëàëã¿é åðºíõèéä íü 

äóðüääàã îíöëîãòîé. ¯¿íèéã áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî, àâ÷ ¿çýæ áóé 

áýðõøýýë, õºíäñºí ãîë àñóóäëóóäûã òîâ÷ òàíèëöóóëñàí Äºðºâä¿ãýýð 

æèøýýíýýñ òîä õàðæ áîëíî. Õàðèí Òàâäóãààð æèøýýíä íºõöºë áàéäàë 

áîëîí áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî (äîãîë ìºð [1]), òóëãàìäñàí àñóóäëûí 

òàéëáàð (äîãîë ìºð [2], [3], [4]), áîäëîãûí õóâèëáàðóóä (äîãîë ìºð [5] 

áà [6]), ñóäëàà÷äûí ä¿ãíýëò, áîëîâñðóóëñàí áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿ä [7]) 

çýðýã á¿ðäýë ýëåìåíò á¿ðèéã èë¿¿ äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàñàí áàéíà. 

Èéì íàðèéâ÷ëàëòàé ìýäýýëýë ºã÷ áóéí øàëãààí íü áàðèìò áè÷ãèéí 

çºâõºí ýíý õýñãèéã óíøààä, öààø óíøèõã¿é õ¿ì¿¿ñò õàíãàëòòàé ìýäýýëýë 

ºãºõ ÿâäàë þì. 

Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí á¿ðäýë ýëåìåíò áîëîõ Çºâëºìæ, ä¿ãíýëò õýñãèéã 

õóðààíãóéä áàãòààõ ýñýõ òàëààð çîõèîã÷äûí áàéð ñóóðü ººð ººð 

áàéäàã. Çàðèì çîõèîã÷ ñóäàëãààíû ¿íäñýí ä¿ãíýëò, ñàíàë áîëãîæ áóé 

áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿äýý Òàâäóãààð æèøýýíèé ñ¿¿ëèéí äîãîë ìºð 

øèã øóóä òîéìëîí îðóóëàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çäýã. Õóðààíãóéí çîðèëãûã 

õàðãàëçàõ þì áîë ýäãýýðèéã áàãòààõ íü ç¿éòýé. Ãýòýë çàðèì çîõèîã÷ 

áàðèìò áè÷ãèéã á¿õýëä íü óíøóóëæ òîäîðõîé ñàéí îéëãîëò ºãºõ ¿¿äíýýñ 

óíøèã÷äûí ñîíèðõëûã õàäãàëàõ çîðèëãîîð ãîë ä¿ãíýëò, çºâëºìæºº 

óðüä÷èëæ òàíèëöóóëàõã¿é áàéõ àðãà çàìûã ñîíãîäîã. “Ñóäàëãààíû ýíý 

àæèë íü ýäãýýð àñóóäàë òóñ á¿ðýýð áîäëîãûí çºâëºìæ ñàíàë áîëãîñíîîð 

òºãñºæ áàéíà” õýìýýñýí Äºðºâä¿ãýýð æèøýýíèé ñ¿¿ëèéí ºã¿¿ëáýðò ýíý 

õàíäëàãà òîäîðõîé òóñæýý. Áàðèìò áè÷ãèéíõýý ýíý á¿ðäýë ýëåìåíòèéã 

áè÷èõäýý òàíû ñóäàëãàà, çîðèëòîò á¿ëýãò èë¿¿ òîõèðîõ àðãûã òà ººðºº 

ë ñîíãîõ õýðýãòýé áîëíî. 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýíý á¿ðäýë ýëåìåíòèéã áè÷èõèéí ºìíº òàíû 

òàéëàíã ýðõëýí ãàðãàõ õýâëýí íèéòëýã÷ õóðààíãóé þìóó òîâ÷îîíû 

àëèíûã õ¿ñ÷ áàéãààã ëàâëààðàé. Äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí õóðààíãóé, òîâ÷îîí 

ãýñýí íýð òîìü¸îã èæèë óòãààð õîëüæ õýðýãëýõ íü ýëáýã ÷ õýâëýí 

íèéòëýã÷èéí ºãºõ çààâðààñ õýð íàðèéâ÷ëàëòàé, õýäèé õýìæýýíèé 
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ìàòåðèàë õ¿ñýæ áàéãàà íü òîäîðõîé õàðàãäíà. Ýíý ÷óõàë õýñãèéí 

áè÷èõýä òàíä äàðààõ ñàíàà òóñ áîëíî: 

- Õýâëýãäýí ãàðñàí òîâ÷îîí, õóðààíãóéòàé òîãòìîë òàíèëöàæ, 

òýäãýýðèéã îíîâ÷òîé áîëãîæ áóé øèíæ ÷àíàð, àãóóëæ áóé á¿ðäýë 

õýñã¿¿ä, áè÷èãäñýí àðãà áàðèëûã ñóäàëæ áàéãààðàé.

- Õóðààíãóé, òîâ÷îîí íü òàíû áè÷ñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 

ýíä òýíäýýñ õóóëæ àâñàí õýñã¿¿äèéí öóãëóóëãà îãò áèø þì. Ýíýõ¿¿ 

á¿ðäýë ýëåìåíòèéã øèíýëýã, äîòîîä ëîãèê ñàéòàé, ñîíèðõîëòîé 

áîëãîõûí òóëä áèå äààñàí õýñýã áîëãîæ øèíýýð áè÷èõ õýðýãòýé. 

Çîõèîã÷äûí ãàðãàäàã íèéòëýã àëäàà áîë ýíý á¿ðäýë õýñãèéã õàìãèéí 

ñ¿¿ëä áè÷èõýýð õîéø òàâüæ, öàã òóëñàí ó÷ðààñ íýã èõ õºäºëìºð 

ç¿òãýë ãàðãàëã¿é õàéíãà áè÷äýã ÿâäàë þì. Ãýòýë òàíû õ¿ðãýõèéã 

çîðüæ áóé ñàíààã óíøèã÷äàä àìæèëòòàé õ¿ðãýõýä ýíý á¿ðäýë õýñýã 

ìàø ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ ÷àäàõûã õàðãàëçàõ þì áîë õàíãàëòòàé 

öàã, ÷àðìàéëò çàðöóóëàõààð àíõíààñàà ë òºëºâëºõ íü ç¿éòýé. 

- Ýíý ýëåìåíòèéã áè÷èõýýð áýëäýæ áàéõäàà áàðèìò áè÷ãýý á¿õëýýð 

íü, ÿëàíãóÿà çîðèëãûí õýñýã, áè÷âýðèéí ãîë õýñã¿¿ä, ÷óõàë à÷ 

õîëáîãäîëòîé ¿íäýñëýë¿¿äýý äàõèí óíøèæ, àãóóëãûí õ¿ðýý, ¿íäñýí 

ôîêóñàà òîäðóóëæ àâààðàé. Ìºí àãóóëãûí òºëºâëºãºº, áàðèìò 

áè÷ãèéí òîâú¸ãèéã äàõèí ñºõºæ ¿çýí, õóðààíãóé þìóó òîâ÷îîíîî 

áè÷èõ àæëûã ÷èãë¿¿ëýõ ñàíààíóóäàà îëæ áîëíî. 

5.5. Óäèðòãàë 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí óäèðòãàë íü ¿íäñýí 

áè÷âýðèéí àãóóëãûã òàíèëöóóëæ, õ¿ðýýã íü ãàðãàæ ºãäºã. 

Èéìä óäèðòãàë íü áàðèìò áè÷ãèéã ýõë¿¿ëæ, óíøèã÷äûí 

ñîíèðõëûã óëàì ºäººõ ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çñýí àñóóäëûí ìºí 

÷àíàð áîëîí îð÷èí íºõöºë, ã¿éöýòãýñýí ñóäàëãààíû 

òóõàé åðºíõèé ìýäýýëýë ºãäºã. Ýíý íü ñóäàëãààãààð 

õ¿ðãýõèéã çîðüæ ¿íäñýí ñàíàà, íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëýë, 

ÿëàíãóÿà çîõèîã÷èéí áàéð ñóóðü, áàðèìò áè÷ãèéí àãóóëãàä øèíãýýñýí 

¿íäýñëýëä áàãòàõ òóëãóóð àñóóäëóóäûã îéëãîõîä óíøèã÷èéã áýëòãýæ 

áàéãàà õýðýã þì. Õàðèí îëîí óíøèã÷ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã á¿õýëä 

íü óíøèõààñàà ºìíº ýõíèé àëõàì áîëãîæ áàðèìò áè÷ãèéí àãóóëãûã 

òîéìëîí ºã¿¿ëýõ õýñã¿¿äèéã (õóðààíãóé áóþó òîâ÷îî, óäèðòãàë áà 

Óäèðòãàë íü íºõöºë 
áàéäàë, ãîë àñóóäàë, 
ñóäàëãààã òàíèëöóóëàõ 
çàìààð óíøèã÷èéã 
áýëäýõ ¿¿ðýãòýé. 
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ä¿ãíýëò) óíøèõ õàíäëàãàòàé áàéäãèéã õàðãàëçàõ þì áîë Óäèðòãàë õýñýãò 

õàíãàëòòàé ñóóðü ìýäýýëýë, òàéëáàð ºãºõ íü íýí ÷óõàë þì. Óäèðòãàë 

çýðýã áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðäýë ýëåìåíò¿¿äèéã ñàéí áè÷èõ þì áîë 

óíøèã÷èä áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí áè÷âýðèéí ãîë ÷èãëýë, ôîêóñ, ãîë 

ñàíààíóóäûí òàëààð òîäîðõîé îéëãîëòòîé áîëæ ÷àäíà. 

Ýäãýýð çîðèëòûã õàíãàñàí Óäèðòãàë íü á¿òöèéí õóâüä õýä õýäýí õýñýãòýé 

áàéõ ̧ ñòîé. Äîîð òàíèëöóóëàõ Óäèðòãàëûí æèøýýí¿¿ä íü ýäãýýð õýñãèéã 

íàðèéâ÷ëàí øèíæëýõýä òóñ áîëíî. 

Õýâëýãäýí ãàðñàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Õàâñðàëò À-ààñ äîîðõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí Óäèðòãàëûã óíøèíà óó. 

Æèøýý 2: “Îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö äàõü 
íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü” (Áààð, 2001);

Æèøýý 4: “Íýãäìýë ¿çëýýñ îëîí óðãàëü÷ ¿çýëä øèëæèõ íü: Ðóìûí äàõü öººíõèéí áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä çîõèöóóëàëòóóäûã íàðèéâ÷ëàõ õýðýãöýý” (Õîðâàò, Ñêàööî íàð, 2001).

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõ àñóóäëóóäàä àíõààðëàà õàíäóóëíà óó: 

- Óäèðòãàëûí õî¸ð æèøýýíä áàãòààñàí ìýäýýëëèéí òºðºë

- Óäèðòãàë íü áàðèìò áè÷ãèéã óíøèõàä òàíûã õýð ñàéí áýëäýæ áàéãàà

Óäèðòãàë õýñãèéã áè÷èõäýý çîõèîã÷èä íýã òàëààñ òîâ÷ áàéõ, íºãºº 

òàëààñ óíøèã÷äûã áàðèìò áè÷ãèéã á¿õëýýð íü óíøèõàä áýëäýõýä 

õàíãàëòòàé ìýäýýëýë ºãºõ øààðäëàãóóäûã òýíöâýðòýé õàíãàõûí òóëä 

ÿíç á¿ðèéí àðãà õàíäëàãà áàðèìòàëäàã íü øèíæèëãýýíýýñ õàðàãäàíà. 

Õàðèí Óäèðòãàëûí æèøýýí¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí øèíæèëæ ¿çâýë á¿òöèéí 

äàðààõ íèéòëýã õýñã¿¿ä áàéãààã õàðæ áîëíî: 

Óäèðòãàë

Áîäëîãûí àñóóäëûí îð÷èí íºõöºë 
Áîäëîãûí àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò
Áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî
Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é, ñóë òàë
Áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé á¿òýö

Áàðèìò áè÷ãèéí Óäèðòãàë õýñãèéã èë¿¿ ñàéí îéëãîõîä òóñëàõ ¿¿äíýýñ 

ýäãýýð õýñãèéã íýã á¿ð÷ëýí àâ÷ ¿çúå.

- Áîäëîãûí àñóóäëûí îð÷èí íºõöºë

Óäèðòãàë íü áàðèìò áè÷ãèéí “¿éë ÿâäàë ºðíºõ îð÷èíã” òàéëáàðëàõ 

áóþó áàðèìò áè÷ãýýð àâ÷ ¿çýõ áîäëîãûí àñóóäëûã íèéãìèéí êîíòåêñò 

äóíä íü áàéðøóóëæ õàðóóëñíààð ýõýëäýã. Ýíý íü óíøèã÷èéã áàðèìò 

áè÷ãèéí àãóóëãà ðóó õºòëºí îðóóëæ, öààøèä ãàðàõ àñóóäëóóäûã îéëãîõîä 
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òóñëàõ åðºíõèé ìýäýýëëèéí ñóóðèéã õàíãàæ ºãäºã. Ãýõäýý áàðèìò 

áè÷ãèéí ýõýíä ë íºõöºë áàéäëûã ìàø åðºíõèé þìóó õýò íàðèéâ÷ëàí 

òàíèëöóóëàõ íü óíøèã÷èéí ñîíèðõëûã áóóðóóëæ áîëîõ òóë ýíý õýñãèéã 

òîâ÷ õýðíýý òîäîðõîé ôîêóñòàé áàéëãàõ øààðäëàãàòàé. Èõýíõ çîõèîã÷ 

ýíý ë øàëòãààíààð ñóóðü ìýäýýëëèéã ìàø òîâ÷ òàíèëöóóëààä, øóóä ë 

ñóäàëãààíû ãîë àñóóäëóóäûã òàéëáàðëàõ ðóó îðäîã. Äºðºâä¿ãýýð æèøýýã 

àâ÷ ¿çâýë, àñóóäëûí íºõöºë áàéäëûã òàéëáàðëàñàí ýíý õýñýã Óäèðòãàëûí 

ãóðàâíû íýãèéã ýçýëæ áàéãàà áºãººä ýõíèé äîãîë ìºðò ë íýãä¿ãýýð 

ºã¿¿ëáýðýýð îëîí ¿íäýñòýí õàìòðàí àìüäàðäàã õîò, ñóóðèíãóóäûí 

åðºíõèé àñóóäëààñ ýíý áàðèìò áè÷ãèéí ñýäýâ áîëæ áóé àñóóäëûí 

òîäîðõîé àñïåêò ðóó (îëîí õýâ øèíæèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ) îðæ áóé 

ëîãèê øèëæèëò èëýðõèé õàðàãäàæ áàéíà. “Ðóìûí óëñ áîë öººíõèéí 

îëîí á¿ëýãòýé îðîí íóòãèéã õýðõýí óäèðäàõ àñóóäëààðõ ñóäàëãààíû ìàø 

ñîíèðõîëòîé æèøýý þì” ãýñýí ýõíèé ºã¿¿ëáýð íü Óäèðòãàë õýñãèéã íýýæ 

ºã÷ áóé ìàø õ¿÷òýé, õóðö ºã¿¿ëáýð áîëæ ÷àäñàí áºãººä “ãàéõàìøèãò 

êåéñ”-èéí òóõàé óíøèõ áîëîìæ áàéíà ãýäýã íü óíøèã÷èéí àíõààðëûã 

øóóä òàòàõ çîðèëãîòîé àæýý. Èíãýõëýýð Óäèðòãàëûã áè÷èõäýý õóðö 

ºã¿¿ëáýðýýð íýýæ ºãºõ àðãà ç¿éí õàíäëàãûã áàðèìòëàõ õýðýãòýé. 

Óäèðòãàëûí ýíý õýñãèéã áè÷èõäýý óëñ îðîí, á¿ñ íóòãèéí ãýõ ìýò åðºíõèé 

íºõöºëä áóñ, õàðèí òóëãàð÷ áóé õ¿íäðýë áýðõøýýëèéí íºõöºë áàéäàëä 

(òóõàéëáàë, Ðóìûí äàõü öººíõèéí á¿ëýã) ôîêóñëàí òºâëºðºõ õýðýãòýéã 

ìàðòàæ áîëîõã¿é. Åð íü ýíý æèøýý áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä òóëãàìäñàí 

àñóóäàëòàé õîëáîîòîé íºõöºë áàéäàë íü àãóóëãûã òîäîðõîéëíî ãýñýí 

õàíäëàãà íýâò øèíãýñýí áàéíà. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî, 

ò¿¿íèé “òóëãàìäñàí àñóóäàë - øèéäýõ àðãà çàì” ãýñýí ïðàêòèê 

ôîêóñ íü ýíý òºðëèéí áàðèìò áè÷ãèéí Óäèðòãàëûã óëàìæëàëò ýðäýì 

øèíæèëãýýíèé áàðèìò áè÷ãèéíõýýñ ýðñ ÿëãààòàé áîëãîäãèéã äóðüäàõàä 

èë¿¿äýõã¿é. Ýíý ë øàëòãààíààð çîõèîã÷ òóõàéí àñóóäëûí ñóäëàãäñàí 

áàéäëûã òîéìëîí õàðóóëàõ, ýñâýë àñóóäëûí ñóäëàãäñàí áàéäàë äîòîð 

ýíý ñóäàëãàà õýðõýí “ñóóæ” áàéðøèõûã òàéëáàðëàõ àëáàã¿é. Õàðèí 

áàðèìò áè÷ãèéí ãîë ôîêóñ áîëæ áóé òóëãàìäñàí àñóóäàë ðóó ò¿ðãýí 

øèëæèæ îðîõ õýðýãòýé áàéäàã. 

- Àñóóäëûí òîìú¸îëîë

Óäèðòãàëûí ýíý õýñýã íü åðºíõèé ìýäýýëëýýñ áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷ãèéí ôîêóñ áîëæ áóé òîäîðõîé àñóóäàë ðóó øèëæèõ õýñýã þì. 

Øèéäýë øààðäñàí òóëãàìäñàí àñóóäàë ¿íýõýýð áàéíà ãýñýí òàíû ñàíààã 

óíøèã÷äàä õ¿ðãýæ, ýíý àñóóäëûã øèéäýõ áîëîìæèò øèéäë¿¿äèéã 
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ñàíàë áîëãîõ ó÷èð òàíû áè÷ñýí áàðèìò áè÷ãèéã óíøèõ 

õýðýãòýé ãýäýãò óíøèã÷äûã ÿòãàæ èòã¿¿ëýõýä ýíý õýñýã 

÷óõàë íºëººòýé. Ýíý ýëåìåíò íü òóõàéí àñóóäëààðõ 

òàíû áàéð ñóóðèéã òîäîðõîé èëýðõèéëäýã òóë áîäëîãûí 

áàðèìò áè÷ãýýð ñàíàë áîëãîõ áîäëîãûí õóâèëáàðóóä, 

çºâëºìæèéã îéëãîõ ñóóðü áîëæ ºãäºãººðºº óíøèã÷äàä 

íýí õýðýãòýé ÷óõàë õýñýã þì. 

Æèøýý áîëãîí àøèãëàæ áóé õî¸ð Óäèðòãàëûã áè÷èõäýý çîõèîã÷èä ººð 

ººð àðãà ç¿éí õàíäëàãà áàðèìòàëñàí áàéõ áà ýäãýýðèéí ÿëãààíààñ çàðèì 

ñîíèðõîëòîé ç¿éëèéã õàðæ áîëíî. Íýãä¿ãýýðò, çàðèì çîõèîã÷ àñóóäëûí 

òîìú¸îëëîî çîðèëãûí òîäîðõîéëîëòòîé íÿãò óÿëäóóëäàã íü õàðàãäàíà. 

Ýíý íü áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãûí òîäîðõîéëîëò íü çîõèîã÷èéí ñîíãîñîí 

áîäëîãûí àñóóäëûí øèéäëèéã õºíäñºí áàéäàã òóë àñóóäàë-øèéäýë ãýñýí 

ëîãèê á¿òýöòýé áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ýíý õî¸ð ýëåìåíò ñàëøã¿é õîëáîîòîé 

áàéäãèéí òóñãàë þì. Æèøýýëáýë, Äºðºâä¿ãýýð æèøýýíä Óäèðãàëûí 

õî¸ðäóãààð äîãîë ìºðä ýíý õî¸ð ýëåìåíòèéí õîëáîî õàðàãäàæ áàéíà. 

Ìºí Äºðºâä¿ãýýð æèøýýíä çîõèîã÷ àñóóäëûí òîìú¸îëëûã çîðèëãûí 

òîäîðõîéëîëòûí äàðàà áàéðëóóëàõ ñîíãîëò õèéñýí íü ñîíèðõîë òàòàæ 

áàéíà. Ýíý íü òóõàéí ýëåìåíò¿¿äèéã òºëºâëºæ áè÷èõäýý çîõèîã÷èä ÿíç 

á¿ðèéí àðãà õàíäëàãà áàðèìòàëæ áîëîõûí æèøýý þì. 

Õî¸ðäóãààðò, òóëãàìäñàí àñóóäëûã òîìú¸îëæ áè÷èõäýý çîõèîã÷èä 

ººð ººð õàíäëàãà áàðèìòàëæýý. Äºðºâä¿ãýýð æèøýýíä, áîäëîãûí 

àñóóäëûã ãóðàâäóãààð äîãîë ìºðèéí õî¸ð, ãóðàâ äàõü ºã¿¿ëáýðò øóóä 

èëýðõèéëýýä, Ðóìûíèé çàñãèéí ãàçðûí öººíõèéí òàëààðõ áîäëîãûã 

“àìæèëòã¿é”, “çîõèìæã¿é” çýðýã ¿ãýýð õóðö ø¿¿ìæèëñýí íàéðóóëãààð 

òîäîðõîéëæ áè÷æýý. Õî¸ðäóãààð æèøýýíèé õóâüä, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ºíºº òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë, 

øèéäýõ øààðäëàãàòàé àñóóäëóóäûã áóñ õàðèí ýíý àñóóäàëòàé õîëáîîòîé 

ºíººäºð ãàðãàõ øèéäâýð¿¿äèéí öààøäûí ¿ð äàãàâàð íü ýíý áàðèìò 

áè÷ãèéí ôîêóñ áîëæ áóéã ãóðàâäóãààð äîãîë ìºðò òàéëáàðëàõ çàìààð 

áîäëîãûí àñóóäëûã øóóä áóñ íàéðóóëãààð äàì èëýðõèéëæýý. 

Ýíý ýëåìåíòèéã áè÷èõ çºâ àðãà ãýæ áàéõã¿é ÷ “àñóóäàë-øèéäýë” 

ãýñýí õîëáîîñ, õàìààðàë íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ãîë øèíæ 

áîëäîãèéã ñàíàõ þì áîë ýíý õýñýã óíøèã÷äàä øèéäýõ øààðäëàãàòàé 

òóëãàìäñàí àñóóäàë áàéãààã îéëãóóëàõ ¿¿ðýãòýé òóí ÷óõàë õýñýã þì. 

Óëìààð øèíæèëæ áóé áîäëîãûí àñóóäëûí ìºí ÷àíàð, ãîë àñïåêòóóäûã 

òîäîðõîé, õóðö òîìü¸îëæ, òàéëáàðëàæ ÷àäàõ þì áîë óíøèã÷ òýð õýðýýð 

Øèéäýõ àñóóäëûã ìàø 
òîäîðõîé òîìú¸îëæ 
áè÷ñýíýýð ¿íäýñëýëýý 
òàíèëöóóëæ ýõýëæ 
áàéãàà õýðýã þì.
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èë¿¿ èòãýæ ¿íýìøèõ ìàãàäëàëòàé. Èéìä ýíý ýëåìåíò íü ñóäàëãààíû 

¿íäýñëýë áîëäîã. 

Ýíý ýëåìåíòèéã áè÷èõýä äàðààõ àñóóëòóóä òóñ áîëíî:

- ßìàð àñóóäàë, áýðõøýýë òóëãàðààä áàéíà âý?

- Ýíý àñóóäàë, áýðõøýýë íèéãýìä õýðõýí íºëººëæ áàéíà âý? 

- Ýíý àñóóäàëä øóóä áà øóóä áóñààð õàìààðàëòàé ÿìàð ñîíèðõîã÷ 

òàëóóä áàéíà âý? 

- Àñóóäëûã ÿìàð á¿ðäýë õýñã¿¿äýä õóâààæ áîëîõ âý?

- Ýíý àñóóäëûã òîäîðõîéëîõäîî òà ÿìàð òýìäýã íýð¿¿äèéã õýðýãëýõ âý? 

- Ýíý àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ÿìàð ¿íäñýí àñóóëòóóä, ñàíàë çºðºëäºõ 

ìàðãààíòàé ç¿éëñ áàéíà âý? 

- Çîðèëãûí òîäîðõîéëîëò

Çîðèëãûí òîäîðõîéëîëò áóþó áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî, 

çîðèóëàëò ãýæ íýðëýãääýã ýíý ýëåìåíò íü áîäëîãûí 

áàðèìò áè÷ãèéí çîðèóëàëòûã èëýðõèéëñýí íýã, õî¸ð 

ºã¿¿ëáýðýýñ á¿ðääýã. Çîðèëãûí òîäîðõîéëîëò íü 

áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí öºì áîëæ áóé ¿íäýñëýëèéã 

äýëãýí òàéëáàðëàõ ¿éë ÿâöûã ýõë¿¿ëäãýýðýý èõýýõýí à÷ 

õîëáîãäîëòîé õýñýã þì. Èéìä òóëãàìäñàí àñóóäëûã 

òîìú¸îëñîí ºìíºõ ýëåìåíòòýé íÿãò õîëáîîòîé ýíý 

õýñýã íü àâ÷ ¿çýæ áóé áîäëîãûí àñóóäëààð çîõèîã÷ ÿìàð áàéð ñóóðü 

áàðèìòàëæ áóéã èëýðõèéëäýã. Õàðèí áèäíèé øèíæèëæ áóé õî¸ð 

æèøýýíýýñ õàðàõàä ýíý õýñãèéã áè÷èõäýý çîõèîã÷èä ººð ººð àðãà 

õàíäëàãà áàðèìòàëæ áîëîõ àæýý. “Ýíý á¿ëýãò Ðóìûíèé áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàã÷èä öººíõèéí ÿíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíä ñî¸ë, óëñ 

òºð, õ¿í àìç¿éí ÷óõàë ÿëãààíóóä áàéäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé 

ãýñýí ¿íäýñëýëýýð öººíõèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ þì” ãýñýí Äºðºâä¿ãýýð 

æèøýýíèé õî¸ðäóãààð äîãîë ìºðèéí ýõíèé ºã¿¿ëáýð áîë ýíý áàðèìò 

áè÷ãèéí Çîðèëãûí òîäîðõîéëîëò þì. Çîõèîã÷èä íü àâ÷ ¿çýæ áóé 

àñóóäëààðõ ººðñäèéí áàéð ñóóðèéã òîäîðõîé, õóðö èëýðõèéëñýí áàéõ 

áà óíøèã÷èä ÷ áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã á¿õýëäýý ýíý ¿íäýñëýëèéã äýëãýí 

òàéëáàðëàæ, äýìæèõýä ÷èãëýãäýíý ãýñýí îéëãîëòòîé áîëîõ þì. 

Õàðèí äýýðõýýñ ÿëãààòàé íü, Õî¸ðäóãààð Æèøýýíèé äºðºâ äýõ äîãîë 

ìºð íü áàðèìò áè÷èãò þóíû òóõàé ºã¿¿ëýõèéã óíøè÷äàä ìýäýýëýõ óòãà 

àãóóëãàòàé áàéíà: “Ýíý á¿ëãèéí çîðèëãî íü Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí 

îðíóóäàä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý ºðñºëäººíò 

Áàðèìò áè÷ãèéí 
çîðèëãûã 
èëýðõèéëýõ íü ¿ð 
íºëººòýé ¿íäýñëýë 
áîëîâñðóóëàõàä 
çàéëøã¿é õýðýãòýé.
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ñîíãîí øàëãàðóóëàëò, èë òîä áîëîí òýãø õàíäàõ çàð÷ìóóäûã õýðýãëýæ 

áàéãààòàé õîëáîîòîé ¿íäñýí àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çýí, Eâðîïûí Õîëáîî 

áà áóñàä îðíû òóðøëàãóóäûã õàðüöóóëæ ¿çýõ çîðèëãîòîé þì”. Àâ÷ 

¿çýõ àñóóäëààð çîõèîã÷ ÿìàð áàéð ñóóðüòàé áàéãààã òàéëáàðëààã¿é 

òóë óíøèã÷èä ¿íäýñëýëèéã òàíèëöóóëæ ýõëýõèéã õ¿ëýýõ õýðýãòýé áîëæ 

áàéíà. Äýýðõ õî¸ð æèøýý óíøèã÷äûí ñîíèðõëûã ºäººõ, àñóóäàë õýð 

òóëãàìäààä áàéãààã îéëãóóëàõ òàë äýýðýý óíøèã÷äàä íýëýýä ÿëãààòàé 

íºëºº ¿ç¿¿ëýõýýð øèíæòýé áîëæýý. Èíãýýä ñàéí Çîðèëãûí òîäîðõîéëîëò 

áè÷èõäýý ÿìàð àðãà õàíäëàãà áàðèìòëàõ íü ýíýõ¿¿ Çîðèëãûí 

òîäîðõîéëîëòûí çîðèóëàëò, àñóóäëûí ìºí ÷àíàð, òóõàéí àñóóäëààð 

çîõèîã÷ ººðºº õýð õ¿÷òýé áàéð ñóóðüòàé, õýð èõ ñýòãýëèéí õºäëºëòýé 

áàéãààãààñ øàëòãààëñàí òàíû ººðèéí õèéõ ñîíãîëò þì. 

- Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é, ñóë òàë

Óäèðòãàë õýñýãò ä¿í øèíæèëãýýíèé õàìðàõ õ¿ðýý, 

¿íýëãýýíä õàìðóóëæ àâñàí õóâüñàã÷èä çýðýã áîäëîãûí 

ñóäàëãààíû àðãàç¿éã òîéìëîí òàéáàðëàõ íü ýëáýã 

áàéäàã. Ýíý ýëåìåíò áàðèìò áè÷ãèéí àðãà ç¿éí òàëûã 

îéëãîõîä óíøèã÷äûã áýëòãýõèéí çýðýãöýý çîõèîã÷èéí 

ìýðãýæëèéí íýð õ¿íäèéã áàòëàí õàðóóëàõ, ýíý áàðèìò 

áè÷ãýýð òàíèëöóóëæ áóé øèíæèëãýý, ä¿ãíýëò, ¿íäýñëýë íü øèíæëýõ 

óõààíû áàòàëãààòàé àðãà ç¿éä òóëãóóðëàñàí áîëîõûã íîòëîõ çîðèëãîòîé. 

Æèøýý áîëãîí øèíæèëæ áóé õî¸ð Óäèðòãàëä çîõèîã÷èä àøèãëàñàí 

àðãà ç¿éãýý òîâ÷ òàéëáàðëàñàí áàéíà. Äºðºâä¿ãýýð æèøýýíèé õóâüä, 

Óäèðòãàë õýñãèéí ñ¿¿ëèéí äîãîë ìºðò ýíý ñóäàëãàà íü õýâ øèíæèéí 

ñóäàëãàà áîëîõûã äóðüäààä, ãîë ãîë õóâüñàã÷äûí æàãñààëòûã 

òàíèëöóóëæýý. Õî¸ðäóãààð æèøýýíèé çîõèîã÷èä íü ñóäàëãàíû àðãàç¿éí 

õ¿ðýýã õàðüöóóëñàí øèíæèëãýý ãýæ òîäîðõîéëîõûí çýðýãöýý ñóäàëãààíû 

ãàçàðç¿éí õ¿ðýý, ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä àøèãëàñàí àðãóóä çýðýã 

íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã áàãòààæýý (4 äýõ äîãîë ìºð). 

Çàðèì çîõèîã÷ ýíý õýñýãò ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý, ñóë òàëûã 

òàéëáàðëàõ íü áèé. Àâ÷ ¿çýæ áóé áîäëîãûí àñóóäëûí á¿õèé ë òàëûã ãàíö 

ñóäàëãààãààð øèéäýõ áîëîìæã¿éí äýýð ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ã¿éöýòãýñýí 

øèíæèëãýýíä àøèãëàñàí ìýäýýëëèéí õýìæýý, òºðºë ãýõ ìýò àðãà ç¿éí 

÷àíàðòàé õÿçãààðëàëò, ñóë òàëóóä áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººðñíººð òà 

ñóäëàà÷èéí õóâüä ìýðãýæëèéí íýð õ¿íäýý óëàì ºñãºõ þì. Õî¸ðäóãààð 

æèøýýíèé çîõèîã÷ äºðºâä¿ãýýð äîãîë ìºðèéí òºãñãºëä ñóäàëãààíû 

õ¿ðýýíä öóãëóóëñàí ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé ñóë òàë áàéãàà òóõàé 

Øèíæèëãýýíèé õàìðàõ 
õ¿ðýý, ñóäàëãààíû 
îð÷èí íºõöëèéã òîâ÷ 
òàéëáàðëà.
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óíøèã÷èääàà ìýäýýëñýí áàéíà: “Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí 

õóóëü òîãòîîìæòîé õîëáîîòîé òîäîðõîé, íàðèéí ìýäýýëýë îëääîã 

áîëîâ÷ íèéòëýãýýð àøèãëàæ áóé ïðàêòèê àðãà áàðèëûí òàëààð ìàø èõ 

ÿëãààòàé ñýòãýãäýë, õàíäëàãóóäûã õ¿ì¿¿ñ èëýðõèéëæ áàéñíû õàæóóãààð 

áîäèò àìüäðàë äýýð ºðãºí äýëãýðñýí àðãà áàðèëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 

ñèñòåìòýéãýýð öóãëóóëààã¿é áîëîõûã àíõààðíà óó” õýìýýæýý. Ýíý 

ñóë òàëûã äóðüäñàí íü óíøèã÷äàä àñóóäàë íàðèéí ýýäðýýòýé áîëîõûã 

õàðóóëæ, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí äýâø¿¿ëæ áóé áîäëîãûí 

çºâëºìæèéã àâ÷ ¿çýõäýý äýýðõ ñóë òàëûã õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé 

áîëîõûã ñàíóóëæ áàéíà.

- Áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé á¿òýö áóþó “àãóóëãûí çóðàãëàë” 

Óäèðòãàë õýñýãò íèéòëýãýýð áàãòààäàã õàìãèéí ýöñèéí 

ýëåìåíò áîë áàðèìò áè÷èã ÿìàð çîõèîí áàéãóóëàëòòàéã 

òîéìëîí õàðóóëäàã “àãóóëãûí çóðàãëàë” þì. Ýíý õýñýã 

íü óðò, ìàãàäã¿é íýëýýä ýýäðýýòýé àãóóëãàòàé áîäëîãûí 

áàðèìò áè÷ãèéã óíøèõàä óíøèã÷äûã áýëäýõ ¿¿ðýãòýé. 

Õî¸ðäóãààð æèøýýíèé Óäèðòãàë õýñãèéí ñ¿¿ëèéí äîãîë 

ìºðò çîõèîã÷ áàðèìò áè÷èãòýý àâ÷ ¿çñýí ãóðâàí ¿íäñýí àñóóäëûã 

òîäîðõîé íýðëýýä, øèíæèëæ áóé áîäëîãûí àñóóäëûí ãîë ôîêóñ áîëîí 

á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã óíøèã÷äàä îéëãîìæòîé õ¿ðãýõ ¿¿äíýýñ àñóóäëóóäûã 

äóãààðëàñàí áàéíà (ýíý íü ìºí 5.7.1-ä íàðèéâ÷ëàí òàíèëöóóëàõ 

Øèíæèëãýýíèé õàìðàõ õ¿ðýýã òàíèëöóóëàõ àæëûã ýõë¿¿ëæ áàéãàà þì). 

Áàðèìò áè÷ãèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
òîéìëîí 
òàíèëöóóëààðàé.

Áè÷èõ ÿâöäàà àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí Óäèðòãàë õýñãèéíõýý ¿ð íºëººã óëàì ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð äàðààõ 
àñóóëòóóäûã àøèãëàæ áîëíî: 

- Èæ á¿ðýí Óäèðòãàë õýñãèéí á¿õ ýëåìåíò (áîäëîãûí àñóóäëûí íºõöºë áàéäàë áîëîí 
òîìú¸îëîë, Çîðèëãûí òîäîðõîéëîëò, àðãà ç¿é, ñóë òàëóóä, “àãóóëãûí çóðàãëàë”)-èéã òà 
áàãòààñàí óó? 

- Áîäëîãûí îð÷èí íºõöëèéí òàéëáàð õýñýã òîâ÷, òîäîðõîé àñóóäàëäàà òºâëºð÷ ÷àäñàí 
áàéíà óó? 

- Áîäëîãûí àñóóäëûí òóëãàìäñàí áàéäàë, ìºí ÷àíàðûã òà òîäîðõîé, îéëãîìæòîé 
òàéëáàðëàæ ÷àäñàí óó? 

- Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí çîðèóëàëòûã òîäîðõîé ãàðãàæ áè÷ñýí áàéíà óó? 

- Ñóäàëãààíû àðãà ç¿éã òàéëáàðëàõûí çýðýãöýý ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýýòýé õîëáîîòîé ñóë 
òàëóóäûã äóðüäñàí óó? 

- Áàðèìò áè÷ãèéíõýý çîõèîí áàéãóóëàëòûã îéëãîìæòîé òàéëáàðëàæ áè÷ñýí ¿¿? 
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5.6. Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò 

Óäèðòãàëûã àâ÷ ¿çñýíèé äàðàà áèä áè÷âýðèéí ¿íäñýí 

õýñãèéí ýõíèé á¿ðäýë áîëîõ Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò ðóó 

øèëæèæ áàéíà. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýíý á¿ðäýë 

õýñýã áîëîí áîäëîãûí ìº÷ëºã äýõ àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ 

¿å øàòíû õîîðîíäûí óÿëäààíààñ (3.1-ä àâ÷ ¿çñýí) ¿çýõýä 

äàðààõ äºðâºí ç¿éëýýð Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñãèéã 

òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. 

- Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ôîêóñ áîëæ 

áàéãàà àñóóäëûí ìºí ÷àíàðûã òîäîðõîéëæ, òîìü¸îëæ, íàðèéâ÷ëàí 

òàéëáàðëàäàã.

Àñóóäëûí ìºí ÷àíàðûí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã äýëãýðýíã¿é 

òàéëáàðëàäàã Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñýã íü àâ÷ ¿çýæ áóé àñóóäàëä 

õîëáîîòîé îðîëöîã÷ òàëóóä, èëðýõ ÿíç á¿ðèéí íºõöºë áàéäàë, ó÷èð 

øàëòãààíóóä, áýðõøýýë, ñàíàë çºðºëäººí, àøèã ñîíèðõîë áîëîí ¿íýò 

ç¿éëñ, ¿¿ðýã ðîëü áîëîí õàðèóöëàãà, ¿ð ä¿í áà ¿ð íºëºº çýðýã àñóóäëûí 

îëîí òàëò áàéäëûã ãàðãàñàí òàéëáàðûã àãóóëäàã. 

- Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñýã íü ñóäàëãààíû ôîêóñ áîëæ áóé ýíý 

àñóóäëààð òºð, çàñãèéí ç¿ãýýñ àðãà õýìæýý àâàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà 

áàéãààä óíøèã÷èéã ÿòãàæ èòã¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

Òºðèéí áîäëîãûí äýýä çýðãýýð óëñ òºðæñºí îð÷èí íºõöºëä õýí íýãýí 

õ¿íèé äýâø¿¿ëæ áóé àñóóäàë íü ¿íýõýýð áîäèòîé îðøèæ áóé áýðõøýýë, 

àñóóäàë ìºí ãýäýãòýé ñàíàë íèéëýõã¿é îëîí õ¿í ãàðíà. Èéìä Àñóóäëûí 

òîäîðõîéëîëò õýñýãò òàéëáàð áîëîí áàðèìòàò ìýäýýëëèéã ºðãºíººð 

àøèãëàæ áîëîõ ÷ ýíý õýñýã íü òºð, çàñãèéí ç¿ãýýñ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéæ 

øèéäýõ øààðäëàãàòàé àñóóäàë ìºí áîëîõûã áàòëàõ ìàðãàøã¿é, èæ 

á¿ðýí ¿íäýñëýë áîëîõ ¸ñòîé. 

- Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü åðºíõèé íºõöºë áàéäëûã òàéëáàðëàõ 

áóñ õàðèí áîäëîãûí àñóóäëûã íºõöºë áàéäàë äîòîð íü “áàéðëóóëàí” 

ä¿ðñëýõ ¸ñòîé. 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýíý õýñýã íü åðºíõèé íºõöºë áàéäëûã 

ä¿ðñëýýä, äàðàà íü àñóóäëàà òàéëáàðëàõ áèø õàðèí øóóä ë àñóóäëûã 

ºíãºðñºí áîëîí îäîîãèéí îð÷èí íºõöºëä íü àâ÷ ¿çñýí çîðèëòîò 

òàéëáàð áàéõ ̧ ñòîé. Æèøýýëáýë, “Ìîëäàâ Óëñ ... îíä áàéãóóëàãäñàí” ãýæ 

Àñóóäëûí 
òîäîðõîéëîëò õýñýã íü 
òóëãàìäñàí àñóóäàë 
áàéíà ãýñýí áàéð 
ñóóðèéã èëýðõèéëæ 
ºãíº.
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ýõëýõèéí îðîíä “Ìîëäàâ Óëñàä àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí 

ýñðýã àíõíû èæ á¿ðýí õóóëü òîãòîîìæèéã... îíîîñ õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí” 

ãýæ ýõëýõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé, çîðèëòîò àðãà õàíäëàãà áîëîõ þì. Õàðèí 

åðºíõèé óòãàòàé ìýäýýëýë ºãºõ ýõíèé àðãà íü àñóóäàëä òºâëºð¿¿ëýëã¿é 

ñààðìàãæóóëæ, õýðýãöýýã¿é îëîí ç¿éë íóðøèõàä õ¿ðãýäýã. 

- Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü äàðàà òàíèëöóóëàõ áîäëîãûí 

õóâèëáàðóóäûí èæ á¿ðýí òàíèëöóóëãûã äîòîð íü áàéðëóóëàí àâ÷ 

¿çýõ õ¿ðýý õÿçãààðóóäûã òîãòîîæ ºãºõ ¸ñòîé. 

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò áîë áàðèìò áè÷ãýýð àâ÷ ¿çýõ àñóóäëûí ìºí 

÷àíàðûã íàðèéâ÷ëàí òàéëáàðëàñàí õýñýã þì. Èéìä ýíý õýñýã íü äàðàà 

òàíèëöóóëàõ áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí íàðèéâ÷èëñàí òàéëáàðûí 

òóëãóóð, áàò áºõ ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõóéö õýìæýýíä öîãö áàéõ 

¸ñòîé. 

Äàðààõ õî¸ð äýä õýñýãò àñóóäëûí ñàéí òîäîðõîéëîëò 

áè÷èõýä òóñ áîëîõ á¿òöèéí áîëîí áè÷âýðèéí á¿ðäýë 

õýñã¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çíý. Ýäãýýð íü á¿ãä íèéëæ 

áàéæ õàìòäàà àñóóäëûí ñàéí òîäîðõîéëîëòûã á¿òýýíý 

ãýäãèéã áèä ñàéí îéëãîæ áàéãàà ÷ òîäîðõîé òàéëáàðëàæ, 

îíîâ÷òîé æèøýý ãàðãàæ ºãºõ ¿¿äíýýñ òóñ òóñä íü àâ÷ 

¿çýæ áàéãàà þì. 

5.6.1. Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò áîëîâñðóóëàõ íü: Á¿òýö 

áà ¿íäýñëýë 

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñãèéí á¿òöèéí íèéòëýã øèíæ¿¿äèéã 

ìýäýæ áàéõ íü áóñäûã ÿòãàæ ¿íýìø¿¿ëýõ ÷àäàëòàé, õ¿÷òýé ¿íäýñëýë 

áîëîâñðóóëàõàä òóí õýðýãòýé áºãººä á¿òöèéí ýäãýýð á¿ðäýë õýñãèéã 

òàéëáàðëàí øèíæëýõýä äàðààõ æèøýýã àøèãëàÿ. 

Õýâëýí íèéòëýãäñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý 

Æèøýý 1: “Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: Çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä” (Á¸ðä, 
Ýáåëü, Âîëëèõ íàð, 1995) ãàð÷èãòàé áàðèìò áè÷ãýýñ õýñýã÷ëýí àâñàí Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò 
õýñãèéã óíøààðàé. Ìºí øèíæèëãýý õèéõýä ýíý áàðèìò áè÷ãýýð àâ÷ ¿çýõ áîäëîãûí àñóóäëûí 
ôîêóñòàé òàíèëöàõ õýðýãòýé áºãººä ¿¿íèé òóëä Õàâñðàëò À-ààñ ýíý áàðèìò áè÷ãèéí Óäèðòãàë 
õýñãèéã óíøààðàé. 

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõ ç¿éëñýä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýýðýé:

- Æèøýýíä àâ÷ ¿çñýí àñóóäëûí ÿíç á¿ðèéí àñïåêòóóä 

[äàðàà äàõèí äóðüäàõ èøëýë¿¿äèéã äºðâºëæèí õààëòàä õèéæ äóãààðëàâ].

Àñóóäëûí 
òîäîðõîéëîëò íü 
áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èãò ñàíàë 
áîëãîõ áîäëîãûí 
õóâèëáàðóóäûí ñóóðü 
áîëäîã.
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Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èí

[1] Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé óëñ îðíóóä òîãòâîðæèëò, ëèáåðàë÷ëàëûí àñóóäëûã íýãýí 
çýðýã àíõààð÷ èðñýí. Òºâ, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí õîîðîíä ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäëèéã 
õóâààðèëàõ øèíý÷ëýëèéí áîäëîãî íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë ñóë, èõýíõäýý 
òºâ çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéð ñóóðü ìºí ñóëàðñàí õàâñàðñàí íºõöºëä õýðýãæèæ 
áàéíà (Õ¿ñíýãò 1. 5). 1990 îíä Óíãàðò îðîí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí øèíý òîãòîëöîî 
á¿ðä¿¿ëæ ýõëýõýä òºâëºðñºí òºñëèéí àëäàãäàë ÄÍÁ-èé 4 õóâüòàé òýíö¿¿, èíôëÿöè 32 õóâüòàé 
áàéñàí. 1992 îíä òºñâèéí äóòàãäàë ÄÍÁ-èé 7 õóâü, 1994 îíä 9 õóâü áîëæ íýìýãäýí, çàðäëûã 
õÿçãààðëàõ ñàíõ¿¿ãèéí õàòóó áîäëîãûí îð÷èíä îðîí íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé õýðýãöýýí¿¿ä 
õîîðîíäîî ºðñºëäºõ íºõöºëä îðîîä áàéëàà. ÎÕÓ-ä 1991, 1992 îíóóäàä ÄÍÁ-èé 15 õóâèàñ 
äàâæ áàéñàí òºñâèéí àëäàãäàë 1993 îíä 8 õóâèéí ò¿âøèíä ºíäºð õýâýýð áàéñàí áºãººä 1994 
îíä 10 õóâèàñ äýýø ãàðàõ òîîöîî ãàð÷, èíôëÿöè ºíäºð õýâýýð áàéëàà.11 Áîëãàðûí òºñâèéí 
àëäàãäàë 1993 îíä 10 õóâü îð÷èì, Àëáàíèéõ ¿¿íýýñ õàâüã¿é ºíäºð áóþó 16 õóâü áàéâ. Ðóìûíä 
òºñâèéí àëäàãäàë áàãà ÷ èíôëÿöè ºíäºð áàéãàà íü äàëä òîãòâîðã¿é áàéäëûí èëðýë áºãººä 
ñàíõ¿¿ãèéí òîîöîîíä àëäàãäëûã äóòóó òîîöîîëæ áàéõ ìàãàäëàë áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.12 
Ñàíõ¿¿ãèéí ýíýõ¿¿ ò¿ãýýìýë õ¿íäðýë áýðõøýýë íü òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí 
õîîðîíä ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ òîãòîëöîîíû äèçàéíä õ¿÷òýé íºëººëñºí þì.

[2] Õóâèéí õýâøëèéã äýìæèõ ººð÷ëºëò¿¿ä íü ýäèéí çàñãèéã èäýâõæ¿¿ëýõýä õóâü íýìýð áîëñîí 
÷ òºâ çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí îðëîãûã áóóðóóëàõ íºëºº ¿ç¿¿ëñýí þì. Îëîí æèæèã õóâèéí 
àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéæ, àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã òàòâàðûí áîäëîãûí 
õýðýãæèëò, òàòâàð á¿ðä¿¿ëýëòýä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéëàà. Óëñûí ¿éëäâýð¿¿ä áàòàëãààòàé 
òàòâàðûí îðëîãûí ñóóðü áîëæ ÷àäàõàà áîëüæýý. Çàõ çýýëèéí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
òàòâàðûí øèíý÷ëýë ÷óõàë õýðýãòýé ÷ öîî øèíý îð÷èíä òàòâàð õóðààæ äàñàõàä öàã õóãàöàà 
øààðäàãäàíà. Èõýíõ îðîíä òàòààñ, áýëýí ìºíãºíèé ºãººìºð õºòºëáºð¿¿ä, àæ àõóéí íýãæèéã 
äýìæèõ øèíý çàðèìäàà òîìîîõîí äýìæëýã¿¿ä, ò¿¿í÷ëýí àæ àõóéí íýãæ, áàíêíû øèíý÷ëýë, 
ìºíãºí õóðèìòëàëûã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýý íü òºñâèéí à÷ààëëûã íýìýãä¿¿ëæ, òºñâèéí 
òýíöëèéã óëàì õ¿íäð¿¿ëñýí õýâýýð áàéíà. 

[3] Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààã øèíý÷ëýõ ¿éë ÿâö íü çàñãèéí ãàçðûí 
õýìæýýã áàãàñãàõ áîäëîãûí õ¿ðýýíä õýðýãæèæ áàéëàà. Óíãàðò òºñâèéí çàðöóóëàëò 1988 îíä 
ÄÍÁ-èé 62 õóâü áàéñíàà 1993 îíä 57 îð÷èì õóâü õ¿ðòýë áóóðàâ. Îðîñò óëñûí òºñºâ 1980-ààä 
îíû ñ¿¿ëýýð ÄÍÁ-èé 60-ààñ äýýø õóâèéã ýçýëæ áàéñàí áîë 1993 îíä 40 îð÷èì õóâü áîëæ, 1994 
îí ãýõýä 20 õóâü áîëãîõîîð òºëºâëºæ áàéëàà. Àëáàíèä çàðöóóëàëò 1991 îíä ÄÍÁ-èé 62 õóâü 
áàéñàí áîë 1993 îí ãýõýä 44 õóâü áîëæ áóóð÷ýý (Õ¿ñíýãò 1.1).13

Õ¿ñíýãò 1.5. Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí òýíöýë, 1993 îí.
(Õîìñäîë/ èë¿¿äëèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü)

Óëñ Óëñûí òºñºâ Çàñãèéí ãàçðûí òºñºâ Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

Àëáàíè -16.0 -16.0 -

Áîëãàð -9.2 -9.2 0.0

Óíãàð -6.0 -5.1 -0.3

Ïîëüø -2.5 -2.9 0.0

Ðóìûí -0.4 -1.5 -1.7

Îðîñ -7.9 -6.7 0.6

Óêðàèí -6.2 -6.2 -

— ìýäýýëýë áàéõã¿é.  
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Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü ºíãºðñºí áà ºíººãèéí 

íºõöºë áàéäëûã àâ÷ ¿çäýã íü æèøýýí¿¿äýýñ õàðàãäàæ 

áàéíà. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýíý á¿ðäýë õýñýã íü 

ñóäàëæ áóé àñóóäëûí ò¿¿õýí íºõöºë áàéäàë, àñóóäëûí 

ìºí ÷àíàðûã ºíººãèéí áîäëîãûí îð÷èíä àâ÷ ¿çäýã 

Òàéëáàð: Óëñûí òºñºâò àãåíòëàã, áèå äààñàí íýãæ¿¿äèéí òºñºâ îðñîí áàéõ ìàãàäëàëòàé òóë 
òºâ Çàñãèéí ãàçàð áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààäûí òºñâèéí ä¿íòýé íèéöýõ àëáàã¿é 
áîëíî.

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí Áàíê áà ñîíãîñîí çàðèì óëñ îðíû ýõ ñóðâàëæ 
(õ¿ñíýãòèéí òàéëáàðûã ¿ç).

[4] Òîãòâîðæèëòûí àñóóäàë ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí õýëýëöýõ àñóóäëûí æàãñààëòàä 
òýðã¿¿ëýõ áàéðò áè÷èãäýæ áàéãààä ãàéõàõ ç¿éëã¿é áèëýý. Ñàíõ¿¿ãèéí àëäàãäûã áàãàñãàõ íü 
èõýíõ øèëæèëòèéí îðíóóäûí òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí àëü ÷ ò¿âøèíä á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí 
õºòºëáºðèéí ñóóðü àñóóäàë áîëæ èðëýý. ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë íü øèëæèëòèéí ºìíºõ 
áóþó òºâ çàñãèéí ãàçðûí õàòóó õÿíàëòûí ¿ð ä¿íä îðîí íóòãèéí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿìàð íýã ¿ð äàãàâàð áàãàòàé áàéñàí ¿åýñ ýðñ ÿëãààòàé (Áëåéåð, Ñàïàðè íàð 
1989, Áààëü, Âîëëèõ íàð 1992). Õóó÷èí òîãòîëöîîíä îðëîãî õóâààëöàõ çàð÷ìóóä íü òºâººñ 
íººö õóâààðèëàõ ¿éë ÿâöûã õÿëáàð÷ëàõ çàõèðãààíû àðãà õýðýãñýë òºäèé áàéñàí áºãººä 
çàðöóóëàëòûã òºëºâëºñºí íîðìàòèâóóäààð óäèðäàí çàëäàã áàéñàí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí òºñºâ ÿäàæ ë òàéëàí òýíöýë äýýð õýçýýä òýíöâýðýý áàðüäàã áàéñàí 
áºãººä øààðäëàãàòàé çîõèöóóëàëòóóäûã òºâëºðñºí òºñâººñ øèëæ¿¿ëýõ ýíãèéí àðãà çàìààð 
õèéäýã áàéñàí.

[5] Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæèëòûí øèíý ¿çýë áàðèìòëàëààð ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ áîäëîãî íü òºâëºðñºí òºñâèéã õî¸ð àðãà çàìààð áàãàñãàõ áîëîìæèéã òºâ çàñãèéí 
ãàçàðò îëãîíî ãýæ ¿çýõ áîëæýý. Íýãä¿ãýýðò, çàðöóóëàëòûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã îðîí íóòàãò 
øèëæ¿¿ëýõ çàìààð òºâëºðñºí òºñâèéí àëäàãäëûã áàãàñãàõ áîëîìæòîé þì. Õî¸ðäóãààðò, îðîí 
íóòãèéí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ñàíõ¿¿ãèéí øèëæ¿¿ëãèéã áàãàñãàõ íü òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí çàðäëûã áóóðóóëàõ þì.

[6] Çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãûã øèëæ¿¿ëýõ íü. Çàðèì îðîíä íèéãìèéí ñàëáàðûí çàðöóóëàëò, 
íèéãìèéí äààòãàëûí òºëáºð òîîöîîíû ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëæ áàéíà. Æèøýýëáýë, Óíãàðò 1993 îíä õàëàìæèéí çàðäëûã Íèéãìèéí 
õàìãààëëûí õóóëèéí äàãóó îðîí íóòàãò õàðèóöóóëæýý. Óêðàèíä áàñ íèéãìèéí äààòãàëûí 
òºëáºð òîîöîîã îðîí íóòàã õàðèóöäàã áîëæýý. Îðîñ Óëñàä ÄÍÁ-èé 6 îð÷èì õóâüòàé òýíöýõ 
íèéãìèéí ñàëáàðûí òºñâèéã òºâ Çàñãèéí ãàçàð 1992 îíä îðîí íóòãèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëñýí íü 
¿íýí õýðýãòýý òºñâèéí àëäàãäëûã äîîä ò¿âøèí ð¿¿ øèëæ¿¿ëñýí õýðýã áîëæýý. Ýäèéí çàñãèéí 
íºõöºë áàéäàë äîðîéòîõ ÷ ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýý óëàì íýìýãäýõýýð õàíäëàãàòàé 
áàéñàí òóë óëñ òºðèéí õóâüä õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýëòýé õàëàìæèéã áàãàñãàõ áîäëîãûã îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä õàðèóöàõààð òîîöîîëñîí áîëîëòîé. Ìºí Îðîñ Óëñàä 1993 îíä 
¿íäýñíèé áîëîí ñàëáàð õîîðîíäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí (òýýâýð ã.ì.) õàðèóöëàãûã îðîí íóòàãò 
øèëæ¿¿ëñýí áàéíà.

[7]  Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä çàðèì õºðºíãèéã øèëæ¿¿ëýõäýý ìºí ë òºñâèéí 
øàëòãààíààð õèéñýí áîëîëòîé. Øèëæ¿¿ëñýí çàðèì õºðºíãº, ÿëàíãóÿà îðîí ñóóö, çàðèì àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äèéí çàñâàð, óðñãàë çàðäàë íü èõýýõýí äàðàìò áîëæ, ò¿ðýýñèéí îðëîãî (Îðîñûí 
Õîëáîîíû Óëñàä 1928 îíîîñ õîéø 1993 îíä ë àíõ óäàà øèíý÷ëýí òîãòîîñîí) íü çàðäëûíõàà 
º÷¿¿õýí õýñãèéã ÷ íºõºæ ÷àäàõã¿é áàéñíûã õàðãàëçàõ þì áîë ¿íýí õýðýãòýý õºðºíãº ãýõýýñýý 
èë¿¿ à÷àà áîëñîí þì (Àëüì, Áàêëåé íàð, 1994).

Àñóóäëûí 
òîäîðõîéëîëò íü 
òóõàéí àñóóäëûí 
ºíãºðñºí áîëîí ºíººã 
àâ÷ ¿çäýã. 
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àæýý. Æèøýýëáýë, íýãä¿ãýýð äîãîë ìºðò òóñ á¿ñ íóòãèéí óëñ îðíóóäûí 

ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ºíãºðñºí ¿åýñ ºíººã õ¿ðòýëõ (ýíý 

òîõèîëäîëä 1995 îí) õóãàöààã õàìðóóëñàí òîéì áàéäëààð ¿ç¿¿ëæýý. 

ªíãºðñºí áîëîí ºíººãèéí îð÷èí íºõöëèéí òóõàé öààø íü ìºí õî¸ð 

áà òàâ äàõü äîãîë ìºðò ºã¿¿ëñýí áàéíà. Àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîîð 

îäîî õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãûí òàéëáàðûã “Çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãûã 

øèëæ¿¿ëýõ íü” ãýñýí äýä õýñýãò ([6] áà [7]) áàãòààæýý. Ýíý æèøýýíýýñ 

õàðàõàä, ìºí ýíý á¿ðäýë õýñãèéí çîðèóëàëòûã ñàíàõ þì áîë Àñóóäëûí 

òîäîðõîéëîëò íü äàðààõ õî¸ð õýñýãòýé áàéíà:

Àñóóäëûí 
òîäîðõîéëîëò

Àñóóäëûí ñóóðü íºõöºë áàéäàë
Àñóóäëûí ºíººãèéí îð÷èí íºõöºë 

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûí ýíý õî¸ð õýñãèéã äîîð íàðèéâ÷ëàí 

òàéëáàðëàëàà. 

- Àñóóäëûí ñóóðü íºõöºë áàéäàë 

Ýíý á¿ðäýë õýñýã íü íèéòëýãýýð òóõàéí àñóóäëûí ò¿¿õèéã õàðóóëäàã 

áºãººä ¿¿íä àñóóäëûí ó÷èð øàëòãààí, ¿¿íä ºðòñºí á¿ëýã(¿¿ä), àñóóäëûí 

õóóëü ç¿é, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí ºðíºë, àñóóäëûã 

øèéäýõ çîðèëãîîð óðüä ºìíº íü õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí áîäëîãî, òýäãýýðèéí 

¿ð ä¿íã áàãòààíà.

- Àñóóäëûí ºíººãèéí îð÷èí íºõöºë

Ýíý á¿ðäýë õýñýã íü àñóóäëûí ºíººãèéí áàéð áàéäëûã ãàðãàæ ºãäºã 

áºãººä ¿¿íä ºíººãèéí ýðõ ç¿é, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí îð÷èí 

íºõöºë, àñóóäëûí ºíººãèéí öàð õ¿ðýý, íºëººíä íü ºðòºæ áóé á¿ëýã(¿¿ä), 

àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîîð îäîî õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãóóä, õýðýãëýæ 

áóé àðãà ìåõàíèçìóóäûí îëîëò, äóòàãäëûã õàìàðíà.

Èéì åðºíõèé óäèðäàìæ òàéëáàð òóñòàé ÷ ãýëýý àñóóäëûí öîãö 

áºãººä îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîëò áè÷èæ áîëîâñðóóëàõäàà çîõèîã÷äûí 

áàðèìòàëäàã àðãà õàíäëàãóóäûã áîäèòîéãîîð òàéáàðëàí õàðóóëàõàä 

õàíãàëòòàé ìýäýýëýë ºã÷ ÷àäàõã¿é þì. Äàðààõ øèíæèëãýý íü õýðýãëýæ 

áîëîõ àðãà õàíäëàãóóä ñóäàëæ ýõëýõýä òàíä òóñ áîëíî. 
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Õýâëýãäýí ãàðñàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí Íýã áà Õî¸ðäóãààð æèøýýíèé òîâü¸ãîîñ àâñàí õýñãèéã óíøèíà óó. 
Ýäãýýð íü áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñýã þì. Ìºí øèíæèëãýý õèéõýä ýíý 
áàðèìò áè÷ãýýð àâ÷ ¿çýõ áîäëîãûí àñóóäëûí ôîêóñòàé òàíèëöàõ õýðýãòýé áºãººä ¿¿íèé òóëä 
Õàâñðàëò À-ààñ ýíý áàðèìò áè÷ãèéí Óäèðòãàë õýñãèéã óíøààðàé. 

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõ ç¿éëñýä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýýðýé:

- àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò òóñ á¿ðò õàìðóóëñàí àñóóäëóóäûã, 

- Íýãä¿ãýýð æèøýý íü Õî¸ðäóãààð æèøýýíýýñ èë¿¿ îëîí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýæ áàéãààãèéí 
øàëòãààí. 

Æèøýý 1: 

“Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: Çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä” (Á¸ðä, Ýáåëü, Âîëëèõ 
íàð, 1995) ãàð÷èãòàé áàðèìò áè÷ãèéí òîâü¸ãîîñ õýñýã÷èëæ àâàâ.

Îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ ÿàãààä ÷óõàë âý? 

Ñèñòåìèéí óÿëäàà õîëáîî 

Èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýéãýýð àâ÷ ¿çýõ õýðýãöýý

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õàíäëàãà

ªºð÷ëºëò õèéõ öàã áîëæýý 

Çàñãèéí ãàçðûã øèíýýð çîõèîí áàéãóóëàõ íü 

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö 

Äóíä ò¿âøèíã áèé áîëãîõ õýðýãòýé þó? 

Çàñãèéí ãàçðûí íýãæ¿¿äèéí õýìæýý çîõèñòîé áàéíà óó?

Çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã ðîëèéí ººð÷ëºëò: Ýçíýýñ ¿éë÷ëýã÷ áîëîõ íü

Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààíû ìàêðî ýäèéí çàñãèéí àñóóäëóóä

Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíäûí õàðèëöàà áîëîí òàòâàðûí øèíý÷ëýëèéã çýðýã 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü 

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâöûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èí

Òºñâèéí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ íü 

Õóâü÷ëàë áà îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà

Çàðäëûí õóâààðèëàëò 

Æèøýý 2: 

“Îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö äàõü íýýëòòýé 
ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü” (Áààð, 2001) ãàð÷èãòàé áàðèìò áè÷ãèéí 
òîâü¸ãîîñ õýñýã÷èëæ àâàâ. 

2. ªðñºëäººíò ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûã øààðäñàí õóóëèóä

2.1 Åâðîïûí Õîëáîîíû çààâàð, óäèðäàìæ 

2.2 Åâðîïûí Õîëáîîíû ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýëëèéí õóóäàñ 

2.3 ÒÇÅ-ûí îðíóóäûí õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààíû õóóëèóä 

3. Ãýðýýíèé îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë 

3.1 Èë òîä áàéäàë

3.2 Ãýðýýã áîëîâñðóóëàõàä îëîí íèéòèéí îðîëöîî, èë òîä áàéäàë 

4. Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëü 

4.1. Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëèóä, ÒÇÅ-ûí îðíóóäûí õóóëèóä 

4.2. Åâðîïûí õîëáîî, ÀÍÓ-ûí Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëèóä 
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Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã áè÷èõäýý çîõèîã÷äûí àøèãëàäàã àðãóóäûã 

íýãòãýõ, åðºíõèéëºí ä¿ãíýõ áîëîìæã¿é þì. Ãýõäýý áèäíèé àøèãëàæ 

áàéãàà æèøýý ìàòåðèàëóóäàä øèíæèëãýý õèéñíèé ¿íäñýí äýýð äàðààõ 

çºâëºãººã ºã÷ áîëîõ áàéíà:

- Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòîä áàãòààõ ñàíàà, ñýäýâ, àñóóäëûí òîî, 

õàìðàõ õ¿ðýý íü òóõàéí àñóóäëûí ìºí ÷àíàð, áàðèìò áè÷ãèéí 

çîðèëãîîñ õàìààðíà. 

Øèíæèëãýýíäýý áèäíèé àøèãëàæ áóé õî¸ð æèøýý äýýðõ 

ä¿ãíýëòèéã òîäîðõîé áàòàëæ áàéíà. Õî¸ðäóãààð æèøýý 

íü çºâõºí õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã àâ÷ ¿çýæ áàéãàà áîë 

Íýãä¿ãýýð æèøýý íü õàìààã¿é ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëûã 

õºíäºæ áàéãàà òóë àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü çºâõºí 

ýðõ ç¿éí îð÷íîîð õÿçãààðëàãäàõã¿é ìºí çàõèðãààíû 

àðãà ìåõàíèçì, ýäèéí çàñãèéí îð÷èí íºõöºë, òºâ áîëîí 

îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû á¿òýö çýðýã ñýäâèéã áàãòààæýý. 

- Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòîîðîî óíøèã÷äàä èòãýë, ¿íýìøèë 

òºð¿¿ëýõèéí òóëä çîõèîã÷èä áè÷ëýãèéí ÿíç á¿ðèéí àðãà áàðèë 

õýðýãëýäýã. 

Çàðèì òîõèîëäîëä àñóóäëûí ºðíºæ èðñýí ò¿¿õèéí òàëààðõ ñóóðü 

ìýäýýëëèéã àñóóäëûí ºíººãèéí îð÷èí íºõöºë äýõ òîäîðõîéëîëòîîñ 

ñàëãàí, õî¸ð ñàëàíãèä äýä õýñýã áîëãîæ áè÷èõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé 

áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü õî¸ð òóñäàà äýä 

õýñãýýñ á¿ðäýõ þì. Õàðèí áèäíèé àøèãëàæ áóé õî¸ð æèøýýíèé õóâüä 

çîõèîã÷èä íü àñóóäëûí ñóóðü áóþó ò¿¿õýí íºõöºë áàéäàë áîëîí 

àñóóäëûí ºíººãèéí îð÷èí íºõöëèéã íýã äýä õýñýãò áàãòààí òàíèëöóóëàõ 

íü òýäíèé áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä èë¿¿ çîõèìæòîé ãýæ ¿çæýý. Ìºí îíöëîí 

òýìäýãëýâýë çîõèõ ººð íýã ç¿éë áîë õî¸ð áàðèìò áè÷ãèéí çîõèîã÷èä 

ýäãýýð õî¸ð äýä õýñýãò àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòîî îðóóëààä çîãñîõã¿é 

ýíý àñóóäëààð ººðñäèéí ñàíàë áîëãîæ áóé áîäëîãûí õóâèëáàðóóäàà 

÷ áàñ òàíèëöóóëæ áàéæ äàðàà äàðààãèéí õýñýã ð¿¿ øèëæèæ áàéãàà 

ÿâäàë þì. ¯¿íèéã Íýãä¿ãýýð æèøýýíèé òîâü¸ãä õýñýã÷ëýí àâñàí äîîðõ 

èøëýëýýñ õàðæ áîëíî:

Àñóóäëûíõàà 
òîäîðõîéëîëòûã 
áàðèìò áè÷ãèéí 
ñýäýâ, çîðèëãî, 
óíøèã÷äàä íèéö¿¿ëýí 
áîëîâñðóóëààðàé.
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Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààíû ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí àñóóäëóóä

- Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíäûí õàðèëöàà áîëîí òàòâàðûí øèíý÷ëýëèéã 
çýðýã õýðýãæ¿¿ëýõ íü 

- Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâöûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èí

- Òºñâèéí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ íü

Àñóóäëûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òàëûã àâ÷ ¿çýõäýý çîõèîã÷ ýõíèé õî¸ð 

äýä õýñýãò àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã ºãººä, ãóðàâäàõü äýä õýñýãò 

áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã òàéëáàðëàñàí áàéíà. 

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã òºëºâëººä, áè÷èæ áîëîâñðóóëàõäàà òà 

áàðèìò áè÷ãèéíõýý ñýäýâ, çîðèóëàëò, óíøèã÷äàä õàìãèéí íèéöòýé àðãà 

õàíäëàãûã îëîõûí òóëä ñàéòàð áîäîæ òóíãààõ õýðýãòýé áîëñîí íü ýäãýýð 

æèøýýíýýñ òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. 

Áè÷èõ ÿâöäàà àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã òºëºâëºæ, áè÷èæ áàéõäàà äàðààõ àñóóëòóóäàä àíõààðëàà 
õàíäóóëààðàé. 

- Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã áîëîâñðóóëàõ íü 

Àñóóäàë ºðíºæ èðñýí ò¿¿õòýé õîëáîîòîé ñóóðü ìýäýýëýë 

- Àñóóäàë õýçýý, õýðõýí àíõ ãàð÷ èðñýí áý? 

- ßìàð ÿìàð øàëòãààíààð ¿¿ññýí áý? 

- Àñóóäàë íü ò¿¿õýí, ýðõ ç¿éí, óëñ òºðèéí, íèéãìèéí, ýäèéí çàñãèéí ÿìàð íºõöºë áàéäàëòàé 
ÿâæ èðñýí áý? 

- Àñóóäàë õýðõýí îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòñàí áý? 

- Ýíý àñóóäàëä õýí õýí ºðòñºí áý? 

- Àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîîð óðüä ºìíº íü ÿìàð áîäëîãóóä õýðýãæ¿¿ëñýí áý? 

- Ýäãýýð áîäëîãûí ¿ð ä¿í þó áàéâ? 

- Àñóóäëûí ºíººãèéí îð÷èí íºõöºë 

- Àñóóäëûí ºíººãèéí ýðõ ç¿é, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí îð÷èí íºõöºë, òýäãýýðèéí ¿ð 
äàãàâàð þó âý? 

Àñóóäëûí ºíººãèéí õàìàð÷ áóé õ¿ðýý ÿìàð áàéíà âý? 

- Àñóóäëûã øèéäýõèéí òóëä îäîî ÿìàð áîäëîãóóä õýðýãæèæ áàéíà âý? 

- Àñóóäëûí òàëààð, ìºí ¿¿íèéã øèéäýõ àðãà çàìûí òóõàéä ÿëãààòàé ÿìàð ñàíàà áîäîë, áàéð 
ñóóðèóä áàéíà âý? 

- ªíººãèéí ýäãýýð áîäëîãûí þó íü àìæèëòòàé, þó íü àìæèëã¿é áîëæ áàéãàà âý? 

- ªíººãèéí àðãà õàíäëàãûí þó íü áóðóó áàéíà âý? 

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ íü 

- Àñóóäëûã á¿ðýí ä¿¿ðýí äýëãýæ, óíøèã÷èéã ÿòãàí, èòãýë òºð¿¿ëýõ¿éö ä¿ð çóðàã ãàðãàõûí 
òóëä òà Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñýãòýý àñóóäëûí ÿìàð òàëóóäûã áàãòààæ áè÷èõ âý?

- Ýíý õýñãèéã àëü áîëîõ îéëãîìæòîé, óíøèõàä õÿëáàð áîëãîõûí òóëä òà ÿìàð á¿òýö çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã ñîíãîõ âý?
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5.6.2. Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã áîëîâñðóóëàõ íü: Áè÷âýð áà ¿íäýñëýë 

Àñóóäëûí ñàéí òîäîðõîéëîëò áîëîâñðóóëàõûí òóëä þóã áàãòààõ, 

òýäãýýðèéã õýðõýí ëîãèêòîé çîõèîí áàéãóóëàõ òóõàé ñàéòàð ìýäýõèéí 

çýðýãöýý ìºí óíøèã÷èéã ÿòãàæ, èòãýë òºð¿¿ëýõ¿éö ¿íäýñëýë 

áîëîâñðóóëàõ òóõàé õýâøñýí àðãà õàíäëàãóóäûí òàëààð óë ñóóðüòàé 

îéëãîëòòîé áîëñîí áàéõ õýðýãòýé. Õýâøñýí ýäãýýð àðãûí òàëààð 

ìýäýýëýë ºãºõ çîðèëãîòîé ýíý äýä á¿ëýã íü äîòîîä óÿëäàà õîëáîîñ, ¿ð 

íºëººòýé ñàéí ¿íäýñëýë áîëîâñðóóëàõ, äîãîë ìºð, àíõäàã÷ áà õî¸ðäîã÷ 

ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ àøèãëàõ çýðýã ¿íäñýí îéëãîëòóóäûã àâ÷ ¿çýõ 

áîëíî. 

Ýíý äýä á¿ëãèéí øèíæèëãýý, òàéëáàðóóäàä “Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí 

òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: Çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä” (Á¸ðä, Ýáåëü, 

Âîëëèõ íàð, 1995) ãàð÷èãòàé Íýãä¿ãýýð æèøýýíèé 43 äóãààð í¿¿ðýí 

äýõ õýñýã÷èëñýí èøëýëèéã äàõèí àøèãëàõ þì. Ýíý èøëýëèéí äîãîë 

ìºð¿¿äèéã äóãààðëàñàí òóë îäîî ýíý äóãààðààð íü õººæ øààðäëàãàòàé 

äîãîë ìºðèéã õÿëáàð îëîõ áîëîìæòîé. 

- ßòãàí ¿íýìø¿¿ëýõ ÷àäàëòàéí äýýð îéëãîõîä õÿëáàð áàéõ 

øààðäëàãóóäûã õàíãàñàí äîòîîä õîëáîîñ ñàéòàé ¿íäýñëýë 

áîëîâñðóóëàõ íü 

Ñàéí ¿íäýñëýëèéí õàìãèéí ãîë íýã øèíæ íü äîòîîä óÿëäàà õîëáîîñ 

þì. Ýíý íü ¿íäýñëýëèéí õýñã¿¿ä õîîðîíäîî èëò, òîäîðõîé õîëáîîñîîð 

õîëáîãäîæ, ¿¿íèé ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýëèéí ãîë ñàíàà á¿õëýýðýý çóðàéí 

õàðàãäàæ áàéõ çàð÷èì þì. Äàðààõ øèíæèëãýýãýýð áèä äîòîîä óÿëäàà 

õîëáîîñûí àñóóäëûã æèøýýíä òóëãóóðëàí àâ÷ ¿çíý. 

Õýâëýí íèéòëýãäñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý 

Íýãä¿ãýýð æèøýý áóþó “Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: Çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä” 
(Á¸ðä, Ýáåëü, Âîëëèõ íàð, 1995) ãàð÷èãòàé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò 
(57 äóãààð í¿¿ð), Òîâü¸ã (61 ä¿ãýýð í¿¿ð) õýñãýýñ àâñàí õýñýã÷èëñýí èøëýëèéã ñóäàëíà óó. 

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõ àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëíà óó:

- Ýíý æèøýýíä óÿëäàà õîëáîîñûã õýðõýí ¿¿ñãýæ áàéíà âý? 

Æèøýý áàðèìò áè÷ãýýð àâ÷ ¿çýõ áîäëîãûí àñóóäëûí ôîêóñòàé òàíèëöàõ íü òàíä øèíæèëãýý 
õèéõýä òóñ áîëîõ òóë õýðâýý óíøèæ àìæààã¿é áàéãàà áîë Õàâñðàëò À-ä ºãñºí áàðèìò áè÷ãèéí 
Óäèðòãàë õýñãèéã óíøààðàé. 
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Æèøýý áàðèìò áè÷ãèéí òîâú¸ã õýñãýýñ õàðàõàä, Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò 

áîë õîîðîíäîî õàðèëöàí õàìààðàëòàé ¿íäñýí áîëîí äýä õýñã¿¿äýýñ 

á¿ðäñýí íèëýýä óðò, ýýäðýýòýé ¿íäýñëýë þì. Óíøèã÷äàä îéëãîìæòîé, 

õÿëáàð áîëãîõûí òóëä ýäãýýð îëîí õýñãèéã íýãýí á¿õýëëýã õýñýã áîëãîí 

õîëáîõûí òºëºº òà íýëýýä õè÷ýýæ àæèëëàõ õýðýãòýé áîëíî. Ýäãýýð 

¿íäñýí áîëîí äýä á¿ëã¿¿äèéã ñàéí çîõèîí áàéãóóëàëò, óòãà ñàíààãàà 

ñàéí èëýðõèéëñýí ãàð÷èã, îéëãîìæòîé äóãààðëàëòààð õîëáîæ ºãºõèéí 

õàæóóãààð áàñ áè÷âýðèéí õóâüä ëîãèê õîëáîîñîîð õîëáîæ óÿëäààòàé 

áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Æèøýýëáýë, “Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíäûí 

ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààíû ìàêðî ýäèéí çàñãèéí àñóóäëóóä” äýä á¿ëãèéã 

çîõèîã÷ äàðààõ äîãîë ìºðººð ýõë¿¿ëýõýýð øèéäæýý: 

Òºâ, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí õîîðîíä ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäëèéã 
õóâààðèëàõ øèíý÷ëýëèéí áîäëîãî íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäàë ñóë, èõýíõäýý òºâ çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéð ñóóðü ìºí 
ñóëàðñàí õàâñàðñàí íºõöºëä õýðýãæèæ áàéíà. Îäîî èä àíõààðàë òàòàæ áóé 
òîãòâîðæèëòûí àñóóäàë íü çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí 
õàðèëöààíû äààöòàé, óðò õóãàöààíû á¿òýö äèçàéíä îíöûí øààðäëàãàã¿é 
õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ýðñäýë õàðàãäàæ áàéíà. 

Äîãîë ìºðèéã íýýæ áóé ýíý õýñýã íü áè÷âýðèéí ýíý äýä õýñãèéí ôîêóñûã 

òàíèëöóóëæ, ýíýõ¿¿ äýä õýñýã íü áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé ¿íäýñëýëòýé 

õýðõýí óÿëäàæ áàéãààã òàéëáàðëàæýý. Åð íü çîõèîã÷èä áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷ãèéí äîòîîä ëîãèê õîëáîîñûã õàðóóëàõ çîðèëãîîð äýä õýñãèéã 

èéìýðõ¿¿ áàéäëààð íýýõ íü ýëáýã áàéäàã. 

Äýä õýñã¿¿äèéã áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé ¿íäýñëýëòýé óÿëäóóëàõûí 

çýðýãöýý çîõèîã÷ ìºí äýä õýñýã á¿ðèéí äîòîðõ óÿëäàà õîëáîîñûã èëýðõèé 

ãàðãàæ ºãºõ ¸ñòîé. Æèøýý áîëãîæ àâñàí àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòîä 

“Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñãóóä òîãòâîðæèëò, ëèáåðàë÷ëàëûí àñóóäëûã 

íýãýí çýðýã àíõààð÷ èðñýí” ãýñýí íýýëòèéí ºã¿¿ëáýð íü “Òºâëºðëèéã 

ñààðóóëàõ áîäëîãûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èí” íýðòýé äýä á¿ëãèéí 

¿íäýñëýëèéí ãîë ñàíàà áîëæ áàéãàà þì. Óëìààð ýíý äýä õýñãèéí áóñàä 

á¿õ ýëåìåíò íü ýíý ºã¿¿ëáýðýýð èëýðõèéëñýí ñàíààã õºãæ¿¿ëýí äýëãýõýä 

÷èãëýæ áàéãàà áºãººä ýíý äýä õýñýã òóõàéí àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîîð 

îäîî õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà “çàðöóóëàëòûí ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ”, 

“çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíäûí øèëæ¿¿ëãèéã áàãàñãàõ” çýðýã 

áîäëîãûã íýðëýñíýýð òºãñºæ áàéíà. Ýíý òºãñãºë íü ýäãýýð áîäëîãûã 

íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýõ äàðààãèéí õî¸ð äýä õýñýãòýé øóóä õîëáîîñ 

¿¿ñãýæ ºã÷ áàéíà. Áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí áîëîí äýä á¿ëýã, õýñãèéí 

ò¿âøèíä èéì èëýðõèé óÿëäàà õîëáîîñûã îðóóëæ ºã÷ ÷àäâàë Àñóóäëûí 
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òîäîðõîéëîëòäîî òàíû ãàðãàæ òàâüñàí ¿íäýñëýëèéã óíøèã÷èä òºâºãã¿é 

îéëãîõ áîëíî. 

- Äýä õýñýãò ¿íäýñëýëèéí á¿ðäýë ýëåìåíò á¿ðèéã óÿëäàà õîëáîîñòîé, 

ôîêóñ ñàéòàé áîëîâñðóóëàõ íü 

¯íäýñëýëèéíõýý á¿ðäýë õýñýã íýã á¿ðèéã áîëîâñðóóëàõäàà 

òà ôèëîñîôè÷ Ñòåôåí Òóëìèíû (Êàðáàõûí 1987 îíû 

á¿òýýëä èøëýñíýýð) ñàíàë áîëãîñîí ¿íäýñëýëèéí íýãýí 

çàãâàðûã àøèãëàæ áîëíî. Òóëìèíû ¿çýæ áàéãààãààð 

¯íäýñëýë á¿ð íü ìýäýãäýë, äýìæëýã, áàòàëãàà ãýñýí 

ãóðâàí ñóóðü ýëåìåíòýýñ á¿ðääýã áºãººä ýäãýýðèéã äàðààõ áàéäëààð 

òàéëáàðëàæ áîëíî: 

- Ìýäýãäýë íü òàíû áàéð ñóóðü/ ¿íäýñëýëèéã èëýðõèéëñýí òîìú¸îëîë 

þì.

- Äýìæëýã íü ìýäýãäëýý áàòëàõ çîðèëãîîð òàíû àøèãëàæ áóé íîòîëãîî 

áàðèìò þì. 

- Áàòàëãàà íü ìýäýãäýë áîëîí äýìæëýãèéí õîîðîíäûí õîëáîîñûã 

òàéëáàðëàñàí òàéëáàð þì. Ýíýõ¿¿ õîëáîîñ óíøèã÷äàä èëò 

îéëãîìæòîé, èëýðõèé ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä çîõèîã÷ ýíý ýëåìåíòèéã 

øóóä øóëóóõàí òàéëáàðëàëã¿é, òîéðóó óòãààð èëýðõèéëýõ íü áèé. 

Íýãä¿ãýýð æèøýýíèé 6 äàõü äîãîë ìºðººñ ýäãýýð ãóðâàí ýëåìåíòèéã 

ìàø òîäîðõîé õàðæ áîëíî: 

Çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãûã øèëæ¿¿ëýõ íü. Çàðèì îðîíä 
íèéãìèéí ñàëáàðûí çàðöóóëàëò, íèéãìèéí äààòãàëûí òºëáºð 
òîîöîîíû ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëæ áàéíà. Æèøýýëáýë, Óíãàðò 1993 îíä 
õàëàìæèéí çàðäëûã Íèéãìèéí õàìãààëëûí õóóëèéí äàãóó îðîí 
íóòàãò õàðèóöóóëæýý. Óêðàèíä áàñ íèéãìèéí äààòãàëûí òºëáºð 
òîîöîîã îðîí íóòàã õàðèóöäàã áîëæýý. Îðîñ Óëñàä ÄÍÁ-èé 6 
îð÷èì õóâüòàé òýíöýõ íèéãìèéí ñàëáàðûí òºñâèéã òºâ Çàñãèéí 
ãàçàð 1992 îíä îðîí íóòãèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëñýí íü ¿íýí õýðýãòýý 
òºñâèéí àëäàãäëûã äîîä ò¿âøèí ð¿¿ øèæ¿¿ëñýí õýðýã áîëæýý. 
Ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë äîðîéòîõ ÷ ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé 
õýðýãöýý óëàì íýìýãäýõýýð õàíäëàãàòàé áàéñàí òóë óëñ òºðèéí 
õóâüä õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýëòýé õàëàìæèéã áàãàñãàõ áîäëîãûã 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä õàðèóöóóëàõààð òîîöîîëñîí 
áîëîëòîé. Ìºí Îðîñ Óëñàä 1993 îíä ¿íäýñíèé áîëîí ñàëáàð 
õîîðîíäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí (òýýâýð ã.ì.) õàðèóöëàãûã îðîí 
íóòàãò øèëæ¿¿ëñýí áàéíà.

Ìýäýãäýë

Äýìæëýã

Áàòàëãàà

¯íäýñëýë íü ìýäýãäýë, 
äýìæëýã, áàòàëãààíààñ 
á¿ðääýã.
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¯íäýñëýëèéí ãóðâàí ñóóðü ýëåìåíò íü òàíû áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñãèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã îíîâ÷òîé 

áîëãîõ, óëìààð íèéò áàðèìò áè÷ãèéí òàíü åðºíõèé ¿íäýñëýëèéã 

¿íýìøèëòýé, ÷àíàðòàé áîëãîõîä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé òóë òà ýäãýýðèéí 

òºëºâëºëò, áîëîâñðóóëàëòàä à÷ õîëáîãäîë ºã÷ õàíäàõ õýðýãòýé. 

- Äîãîë ìºðèéã îíîâ÷òîé çîõèîí áàéãóóëàõ íü ¿íäýñëýëýý îíîâ÷òîé 

áîëîâñðóóëàõ, óëìààð óíøèã÷äàä ¿íäýñëýëèéí ëîãèêèéã îéëãîìæòîé 

õ¿ðãýõýä òàíü òóñ áîëíî. 

Äîãîë ìºð áîë áè÷âýðèéí ëîãèê áîëîí áèåò õóâààãäëûí 

èëýðõèéëýë þì. Òèéìýýñ äîãîë ìºð íü òàíä ¿íäýñëýëýý 

çîõèîí áàéãóóëàõàä òóñëààä çîãñîõã¿é óíøèã÷äàä ÷ 

ìºí òàíû ¿íäýñëýëèéí á¿ðäýë õýñýã á¿ðèéã õÿëáàðõàí 

îéëãîí, õîëáîîñ øèëæèëòèéã íü äàãàõàä òóñàëäàã. Ìºí 

äîãîë ìºð¿¿äèéí îíîâ÷òîé õóâààãäàëò íü óðò áºãººä 

ýýäðýýòýé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí àãóóëãûí òàëààð åðºíõèé îéëãîëò 

àâàõ çîðèëãîîð ã¿éëãýí óíøèõàä äýì áîëäîã. 

Äîãîë ìºð á¿õýí ñýäýâ ºã¿¿ëáýðòýý òóññàí íýã ë ¿íäýñëýëèéã íýýæ ºãäºã.

Ñýäýâ ºã¿¿ëáýð ãýäýã íü òóõàéí äîãîë ìºðò èëýðõèéëýãäýõ áàéð ñóóðü/ 

¿çýë áàðèìòëàëûí òîìú¸îëîë áºãººä ýíý íü Òóëìèíû äýýð ºã¿¿ëñýí 

òîìú¸îëëîîð áîë ìýäýãäýë þì. ̄ ¿íèéã òîäîðõîé õàðóóëæ áóé òîõèîëäîë 

áîë Íýãä¿ãýýð æèøýýíèé ýõíèé äîãîë ìºðèéí ñýäýâ ºã¿¿ëáýð áîëîõ 

“Òºâ, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí õîîðîíä ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäëèéã 

õóâààðèëàõ øèíý÷ëýëèéí áîäëîãî íü …” ãýæ ýõýëæ áóé ºã¿¿ëáýð þì. 

Àëü íýã äîãîë ìºðèéí ñýäýâ ºã¿¿ëáýð íü øèíý ¿íäýñëýëèéã ýõë¿¿ëýõ, 

ýñâýë áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé ¿íäýñëýëèéí òîäîðõîé íýã ñàíààã äýëãýí 

òàéëáàðëàõ çîðèëãîòîé áàéæ áîëíî. Íýìæ õýëýõýä, äîãîë ìºðººð 

áè÷âýðèéí ëîãèê õóâààãäàëòûã õýðõýí îíîâ÷òîé èëýðõèéëýõèéã çîõèîã÷, 

óíøèã÷äàä îéëãóóëæ ºãºõ õàìãèéí ãîë, ò¿ëõ¿¿ð îéëãîëò áîë íýã äîãîë 

ìºðººð íýã ë ¿íäýñëýëèéã íýýõ çàð÷èì þì. 

Õýâëýí íèéòëýãäñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Íýãä¿ãýýð æèøýýíèé “Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èí” ñýäýâò 
äýä á¿ëãèéã 58 äóãààð í¿¿ðíýýñ óíøèíà óó. 

Óíøèõ ÿâöäàà äàðààõ àñóóäàëä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëíý ¿¿:

- Äîãîë ìºð áîëãîíû ñýäýâ ºã¿¿ëáýðèéí áàéðøèë 

Øààðäëàãàòàé áîë, ýíýõ¿¿ ¿íäýñëýëèéí êîíòåêñòûã îéëãîõûí òóëä ýíý õýñãèéí ýõíèé ä¿í 
øèíæèëãýýã ã¿éöýòãýõèéã çºâëºæ áàéíà.

Îíîâ÷òîé äîãîë 
ìºð¿¿ä íü òàíû 
¿íäýñëýëèéí ëîãèê 
íýãæ¿¿ä áîëæ ºãíº. 
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Áèäíèé àâ÷ ¿çýæ áóé æèøýýíèé ýõíèé äîãîë ìºðººñ áóñàä òîõèîëäîëä 

äîãîë ìºðèéí ýõíèé ºã¿¿ëáýð íü ñýäýâ ºã¿¿ëáýð áàéíà. Äîãîë ìºð 

áîëãîæ õóâààõ íü íàðèéí òºâºãòýé ¿íäýñëýëèéã óðò òàéëáàðààð õ¿ðãýõ 

õýðýãöýý ãàðñàí òîõèîëäîëä óíøèã÷äàä àëü áîëîõ àìàð õÿëáàð îéëãóóëàõ 

¿¿äíýýñ çîõèîã÷äèéí íèéòëýãýýð àøèãëàäàã àðãà õàíäëàãà þì. 

Äîãîë ìºð¿¿äèéã îíîâ÷òîé çîõèîí áàéãóóëàõûí 

õî¸ðäàõü ò¿ëõ¿¿ð íºõöºë áîë óÿëäàà õîëáîîñ þì. 

Äîãîë ìºðèéí ò¿âøèíä áîë äîòîðõ ºã¿¿ëáýð¿¿äèéã 

íü èëýðõèé, òîä óÿæ õîëáîõ ÿâäàë þì. Èéì óÿëäàà 

õîëáîîñûã áèé áîëãîõîä õýðýãëýäýã íèéòëýã õýä õýäýí 

àðãà áàéäàã: 

- Ò¿ëõ¿¿ð ¿ã¿¿äèéã äàâòàí õýðýãëýõ; 

- Ïàðàëëåëü á¿òýö áóþó òºñòýé õýëëýã, ºã¿¿ëáýðèéí á¿òö¿¿äèéã 

àøèãëàõ;

- Øèëæèëò õèéæ áóéã èëýðõèéëñýí äàðàà íü, æèøýýëáýë, ò¿¿í÷ëýí, 

ìºí, õýäèéãýýð çýðýã õîëáîõ ¿ãñ àøèãëàõ þì.

Íýãä¿ãýýð æèøýýíèé 6 äóãààð äîãîë ìºðò ýäãýýðèéã õýðõýí àøèãëàñíûã 

õàðæ áîëíî: 
[6] Çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãûã øèëæ¿¿ëýõ íü. Çàðèì îðîíä íèéãìèéí ñàëáàðûí 
çàðöóóëàëò, íèéãìèéí äààòãàëûí òºëáºð òîîöîîíû ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã 
îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëæ áàéíà. Æèøýýëáýë, Óíãàðò 1993 
îíä õàëàìæèéí çàðäëûã Íèéãìèéí õàìãààëëûí õóóëèéí äàãóó îðîí íóòàãò 
õàðèóöóóëæýý. Óêðàèíä áàñ íèéãìèéí äààòãàëûí òºëáºð òîîöîîã îðîí íóòàã 
õàðèóöäàã áîëæýý. Îðîñ Óëñàä ÄÍÁ-èé 6 îð÷èì õóâüòàé òýíöýõ íèéãìèéí ñàëáàðûí 
òºñâèéã òºâ Çàñãèéí ãàçàð 1992 îíä îðîí íóòãèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëñýí íü ¿íýí 
õýðýãòýý òºñâèéí àëäàãäëûã äîîä ò¿âøèí ð¿¿ øèæ¿¿ëñýí õýðýã áîëæýý. Ýäèéí 
çàñãèéí íºõöºë áàéäàë äîðîéòîõ ÷ ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýý óëàì íýìýãäýõýýð 
õàíäëàãàòàé áàéñàí òóë óëñ òºðèéí õóâüä õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýëòýé õàëàìæèéã 
áàãàñãàõ áîäëîãûã îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä õàðèóöóóëàõààð òîîöîîëñîí 
áîëîëòîé. Ìºí Îðîñ Óëñàä 1993 îíä ¿íäýñíèé áîëîí ñàëáàð õîîðîíäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí (òýýâýð ã.ì.) õàðèóöëàãûã îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëñýí áàéíà.

Õî¸ð, ãóðàâ, äºðºâ äýõ ºã¿¿ëáýðò çîõèîã÷ òîäîðõîé óëñ îðíû íýðèéã 

äóðüäàí “ýíý óëñàä” ãýñýí ïàðàëëåëü á¿òýö àøèãëààä, ñ¿¿ëèéí ºã¿¿ëáýðò 

ìºí á¿òöýý äàâòæýý. Öààøèëáàë, õî¸ð äàõü ºã¿¿ëáýðò “æèøýýëáýë”, 

ãóðàâ äàõü ºã¿¿ëáýðò “áàñ” ãýñýí øèëæèëò õèéæ áóéã èëýðõèéëñýí 

¿ãí¿¿äèéã àøèãëàí óÿëäàà õîëáîîñûã óëàì áàòàòãàñàí áàéíà. Äîãîë 

ìºð¿¿äèéí óÿëäàà õîëáîîñûã ñàéòàð áîäîæ òºëºâëºõ, èíãýñíýýðýý 

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñãèéíõýý ëîãèêèéí áîëîí áèåò õóâààãäëûã 

òîäîðõîé ãàðãàæ õàðóóëàõ íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýðýý òàíèëöóóëæ 

Îíîâ÷òîé ñàéí äîãîë 
ìºð¿¿äèéã ººð õîîðîíä 
íü óÿëäààòàé òºëºâëºí 
áîëîâñðóóëñàí áàéäàã.
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áóé ¿íäýñëýë, áàéð ñóóðèà óíøèã÷äàä èë¿¿ îéëãîìæòîé õ¿ðãýõýä ÷óõàë 

à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

- Èòãýë òºð¿¿ëýõ¿éö, ÿòãàæ ¿íýìø¿¿ëýõ ÷àäàëòàé ¿íäýñëýë 

áîëîâñðóóëàõàä ýõ ñóðâàëæóóäûã àøèãëàõ íü 

Îíîâ÷òîé, ñàéí Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã 

áîëîâñðóóëàõàä õàìãèéí èõ íºëººëºõ ç¿éë áîë îëîí 

ÿíçûí ýõ ñóðâàëæààð áàòàëæ ºãñºí ¿íäýñëýë þì. 

Áè÷âýðòýý ýõ ñóðâàëæóóäàà äóðüñàíààð òà ¿íäýñëýëèéã 

óëàì áàòàëãààæóóëàõûí çýðýãöýý áîäëîãûí òîäîðõîé 

àñóóäëààð ºðíºæ áóé ÿðèà õýëýëö¿¿ëýãò áàðèìò áè÷ãýýðýý îðóóëæ áóé 

õóâü íýìðèéã òîäîðõîéëîõîä òóñëàí, áàéð ñóóðèéã òàíü äýìæèæ áóé 

¿íäýñëýëèéã ãàðãàæ èðýõäýý ÿìàð ìýäýý, ìàòåðèàëä òóëãóóðëàñíàà 

óíøèã÷äàä ìýäýýëæ áàéãàà õýðýã þì. Ýõ ñóðâàëæèéã äóðüäàõäàà 

àíõààðàõ øààðäëàãàòàé àñóóäëóóäûã äàðààõ æèøýýãýýð àâ÷ ¿çüå.

Õýâëýí íèéòëýãäñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

58 äóãààð í¿¿ðíýýñ “Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èí” äýä á¿ëýãò 
ýõ ñóðâàëæèéã õýðõýí àøèãëàñíûã ñóäàëíà óó. 

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõ àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëíà óó:

- Äýä õýñýãò äóðüäàãäñàí ýõ ñóðâàëæóóäûí òºðºë. Ýíý àñóóäàëä õàìààðàëòàé èøëýë¿¿äèéã 
Òºãñãºëèéí òýìäýãëýë, íîìç¿éí õýñãýýñ àâñíàà äîð æàãñààëàà. 

Òºãñãºëèéí òýìäýãëýëýýñ àâñàí èøëýë: 

[11 áà 12 äóãààð òºãñãºëèéí òýìäýãëýëä ýõ ñóðâàëæ äóðüäààã¿é áàéíà]

13-ð òºãñãºëèéí òýìäýãëýë: Óëñûí òºñâèéí çàðäëûí òóõàé ìýäýýëëèéã Óíãàð, Îðîñ áà 
Àëáàíèéí õîëáîãäîõ ÿàìäààñ àâàâ. 

Íîìç¿éí õýñãýýñ àâñàí èøëýë:

Alm, James, and Robert M. Buckley. 1994. “Decentralization, Privatization, and Solvency 
of Local Governments in Reforming Economies: The Case of Budapest.” Environment and 
Planning, C: Government and Policy 12(3): 337-47.

Bahl, Roy, and Christine I. Wallich. 1992. “Intergovernmental Fiscal Relations in China.” PRE 
Working Paper 863. World Bank, Policy Research Department, Washington, D.C.

Blejer, Mario I., and Gyorgy Szapary. 1989. “The Evolving Role of Fiscal Policy in Centrally 
Planned Economies under Reform: The Case of China.” IMF (International Monetary Fund) 
Working Paper WP/89/26. Washington, D.C.

- Äýä õýñýãò ýõ ñóðâàëæóóäûí ã¿éöýòãýæ áàéãàà ¿¿ðýã ðîëü. Ýäãýýð ýõ ñóðâàëæ íü ìýäýãäýë, 
äýìæëýã, áàòàëãààíû òóõàéä ÿìàð ¿¿ðýã ðîëü ã¿éöýòãýæ áàéãàà òóõàé áîäîæ ¿çýýðýé. 

- Çàðèì ýõ ñóðâàëæèéã íýðëýí äóðüäñàí/ øóóä èøëýí àâñàí õýðíýý çàðèìûã íü èíãýýã¿é 
áàéãààãèéí øàëòãààí 

Ñàéí Àñóóäëûí 
òîäîðõîéëîëò áîë îëîí 
ÿíçûí ýõ ñóðâàëæèä 
ñóóðèëñàí ¿íäýñëýë þì.
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Ýíý ä¿í øèíæèëãýýíä äóðüäàãäñàí 6 àñóóäëûã äîð äýëãýðýíã¿é àâ÷ 

¿çëýý. 

- Áè÷âýðòýý íîòîëãîî áîëãîæ àøèãëàõ ýõ ñóðâàëæèéí òºðëèéã 

îíîâ÷òîé ñîíãîõ íü 

Äýâø¿¿ëæ áóé ¿íäýñëýë òàíü ¿íäýñëýëòýé, íàéäâàðòàé 

ãýäýãò óíøèã÷äûã èòã¿¿ëýõèéí òóëä íýð õ¿íä á¿õèé 

àíõäàã÷ áîëîí õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæóóäààñ àâñàí 

íîòîëãîîã õàíãàæ ºãºõ õýðýãòýé.10 Ýíý íü òóõàéí 

àñóóäëààðõ òàíû ìýäëýã, îéëãîëòûí öàð õ¿ðýý, òàíû 

ã¿éöýòãýñýí ñóäàëãààíû ìºí ÷àíàðûã õàðóóëíà. 

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä íèéãìèéí á¿õèé ë äàâõàðãûí ñîíèðõîã÷ 

òàëóóä îðîëöäîã òóë áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò òºðèéí õóóëü òîãòîîìæ, 

áîäëîãûí ÷àíàðòàé áàðèìò áè÷èã, çàñãèéí ãàçðûí òàéëàí, òºðèéí áóñ 

áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí òàéëàí, áîäëîãûí ñóäàëãààíû òàéëàí, 

ýðäýì øèíæèëãýýíèé òîâõèìîë ñýòã¿¿ë, ýðäýì øèíæèëãýýíèé õóðëûí 

èëòãýë, ñîíèí çýðýã îëîí òºðëèéí ýõ ñóðâàëæèéã ºðãºíººð àøèãëàäàã. 

¯¿íýýñ ãàäíà òà áàðèìò áè÷èãòýý àíõäàã÷ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í, ºãºãäëèéã 

àøèãëàæ áîëíî. Áèäíèé æèøýý áîëãîí øèíæèæ áóé õýñã¿¿äýä àíõäàã÷ 

ñóäàëãàà áàãòààã¿é áºãººä åð íü èéì ºðãºí ñýäýâòýé, á¿ñ íóòãèéí 

ôîêóñòàé áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä õàìãèéí íàéäâàðòàéí äýýð îëäîöòîé 

ýõ ñóðâàëæ íü òóõàéí á¿ñ íóòãèéí óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð, á¿ñ 

íóòàãò èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, 

Äýëõèéí Áàíê çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áîëæ áàéãààä ãàéõàõ 

õýðýãã¿é áèç ýý. Òàíû õóâüä ÷ ãýñýí ñóäàëãààíû ñýäýâ, ãàçàðç¿éí ôîêóñ, 

áàðèìò ìàòåðèàëûí îëäîö, óíøèã÷èä çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ àøèãëàõ ýõ 

ñóðâàëæóóäûã òàíü çààæ ÷èãë¿¿ëýõ áîëíî.

- Ýõ ñóðâàëæèéã ¿íäýñëýëäýý îíîâ÷òîéãîîð îðóóëæ ºãºõ íü 

Ýõ ñóðâàëæèéã àøèãëàõòàé õîëáîîòîé àíõààðàõ ¸ñòîé 

ººð íýã àñóóäàë áîë ¿íäýñëýëèéã áàòàëãààæóóëàõàä 

ýõ ñóðâàëæèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëü þì. Áèäíèé 

æèøýýíýýñ õàðàõàä çîõèîã÷èéí äóðüäñàí ýõ ñóðâàëæóóä 

íü ò¿¿íèé õèéæ áóé ìýäýãäëèéã äýìæñýí íîòîëãîî áîëæ 

áàéãàà áºãººä òóõàéëáàë, ãóðàâäàõü äîãîë ìºðò çîõèîã÷èéí àøèãëàñàí 

Íýð õ¿íä á¿õèé àíõäàã÷ 
áîëîí õî¸ðäîã÷ îëîí 
ýõ ñóðâàëæ àøèãëàõûã 
õè÷ýý.

¯íäýñëýëýý äýìæèõ 
çîðèëãîîð ýõ 
ñóðâàëæóóäûã àøèãëà. 

10 Àíõäàã÷ ºãºãäºë íü òàíû ººðèéí ñóäàëãàà (æèøýýëáýë, àñóóëãà, ÿðèëöëàãà, ºãºãäºëä ñóóðèëñàí çàãâàð÷ëàë 
ãýõ ìýò)-íû ä¿íä áèé áîëñîí ìýäýýëýë þì. Õî¸ðäîã÷ ºãºãäºë áóþó ìýäýýëýë íü òàíû àæèëëàæ áóé ýíý 
ñàëáàðûí áóñàä ìýðãýæèëòýí, ñóäëàà÷äûí ñóäàëãàà, òàéëàíãààñ ýõ ñóðâàëæòàé.
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á¿õ ºãºãäºë ÿã èéì çîðèëãîòîé áàéãàà þì. Òà ÷ ãýñýí 

¿íäýñëýëýý áîëîâñðóóëàõäàà ÿã ýíý àðãà õàíäëàãûã 

áàðèìòëàõ õýðýãòýé. Çîõèîã÷äûí õàìãèéí íèéòëýã 

ãàðãàäàã íýã àëäàà áîë ýõ ñóðâàëæóóäàà õýò òîìðóóí 

ãàðãàæ, óëìààð ¿íäýñëýëäýý ººðèéíõºº áàéð ñóóðèéã 

áàéõ ¸ñòîé õýìæýýíä òîäîðõîé òóñãàæ ºãäºãã¿é ÿâäàë 

þì. Ýíý íü ¿íäýñëýëèéí ôîêóñ àëäàãäàí ñààðìàãæèõàä 

õ¿ðãýäýã òóë çîõèîã÷äûí àíõààðàõ ç¿éëèéí íýã ìºí. Ìàø òîäîðõîé, 

ôîêóñòàé èëýðõèéëñýí áàéð ñóóðü, ¿çýë áàðèìòëàëûã ñîíñîõîîð 

õ¿ëýýæ áàéäàã áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèéõíèé õóâüä èéì àëäàà òàíû áàðèìò 

áè÷ãèéí íýð õ¿íäèéã óíàãàæ, à÷ õîëáîãäëûã áóóðóóëàõ óðøèãòàé. 

- ¯íäýñëýëä àøèãëàñàí õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæèéã ÿìàð òîõèîëäîëä 

èøëýí íýðëýõýý øèéäýõ íü 

Õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí ìýäýýëýë, ºãºãäëèéã áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷èãò àøèãëàõ ¿åä ãîëäóó “Êðèëëè (1997)” ãýõ ìàÿãààð ýõ ñóðâàëæèéã 

çààæ ºãäºã ÷ çàðèì òîõèîëäîëä èíãýõ øààðäëàãàã¿é áàéæ áîëíî. 

Åðºíõèéäºº, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ñ¿ëæýýíèé á¿õ ãèø¿¿íèé íèéòëýã 

ìýäëýã áîë÷èõñîí ç¿éëñýýñ áóñàä òîõèîëäîëä ýõ ñóðâàëæàà íýðëýõ 

þìóó èøëýõ øààðäëàãàòàé. Áèäíèé àøèãëàæ áóé æèøýýíèé õóâüä ýõíèé 

äîãîë ìºðò äóðüäñàí ºíººãèéí òºñâèéí àëäàãäëûí äîòîîäûí íèéò 

á¿òýýãäýõ¿¿íä ýçëýõ õóâü õýìæýýíèé òóõàé ìýäýýëëèéã íèéòëýã ìýäëýã 

ãýæ ¿çñýí áàéõàä ãóðàâ äàõü äîãîë ìºðò ºãñºí çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí 

äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä ýçëýõ õóâü õýìæýýíèé òóõàé ìýäýýëëèéí 

ýõ ñóðâàëæèéã á¿ðýí õýìæýýíä äóðüäñàí áàéíà. Õ¿ñíýãòýä ºãñºí 

ìýäýýëëèéí á¿õ ýõ ñóðâàëæèéã õ¿ñíýãòèéí äîîð òîäîðõîé íýðëýñýí 

áàéíà. Ìºí, äºðºâ äýõ äîãîë ìºðò õóó÷èí ñîöèàëèñò òîãòîëöîîíû 

òóõàé, ýñâýë äîëîî äàõü äîãîë ìºðò òîäîðõîé óëñ îðíû õýðýãæ¿¿ëæ áóé 

òîäîðõîé áîäëîãûí òóõàé ºã¿¿ëñýí øèã õ¿í á¿õíèé ìýääýã íèéòëýã ç¿éë 

áèø áàéæ áîëîõ ìýäýýëëèéã àøèãëàæ áàéãàà òîõèîëäîëä õýâëýìýë ýõ 

ñóðâàëæóóäûã á¿ðýí õýìæýýíä íýðëýõ õýðýãòýé. 

Ìýäýýëýë, ºãºãäºë íü íèéòëýã ìýäëýã ìºí ¿¿, ¿ã¿é þó ãýäýã íü 

òîäîðõîéã¿é áàéõ ÿâäàë ýëáýã òààðäàã. Õýðýâ òà íèéòëýã ìýäëýã áèø ãýæ 

¿çýæ áîëîõ ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí ìýäýýëëýý èøëýëã¿é øóóä àâ÷ àøèãëàõ 

þì áîë õ¿íèé îþóíû á¿òýýë áóþó õ¿íèé ñàíààã õóëãàéëñàí õýðýãò 

áóðóóòãàãäàõ áîëíî. Ýíý íü çºâõºí ººð çîõèîã÷èéí ¿ã, ºã¿¿ëáýðèéã 

òýð ÷èãýýð íü õóóëáàðëàí ººðèéí á¿òýýëä àøèãëàõààñ ãàäíà áàñ õ¿íèé 

ñàíààã àøèãëàõ òîõèîëäîëä õàìààðíà ãýäãèéã áèòãèé ìàðòààðàé. Òà 

Á¿õ õ¿íèé ìýääýã ç¿éë 
ãýæ ¿çýæ áîëîõîîñ 
áóñàä á¿õ òîõèîëäîëä 
ýõ ñóðâàëæóóäàà íýðëýí 
èøëýõ õýðýãòýé. 
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õàìòðàí àæèëëàãñàä, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ñ¿ëæýýíèé ãèø¿¿äòýé ÿðèõ, 

ìºí õýâëýí íèéòëýãäñýí ìýäýý ìàòåðèàëóóäûã óíøèæ ñóäëàõ çàìààð 

ýíý àñóóäëûã øèéäýæ áîëíî. Õýðâýý ýðãýëçýýãýý òàéëæ ÷àäàõã¿é áîë 

èøëýë õèéõ àðãà çàìûã ñîíãîîðîé. 

- Õýâëýí íèéòëýã÷èéí òîãòîîæ ºãñºí, ýñâýë ººðèéí ñàëáàðò õýâøñýí 

èøëýëèéí õýì õýìæýýã äàãàæ ìºðäºõ íü 

Øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû ñàëáàðóóä ººð ººðèéí 

çîðèëãîä íèéöñýí èøëýëèéí äýã æàÿã òîãòîîñîí 

áàéäàã áºãººä òóõàéí ñàëáàðûíõàí á¿ãä ýíý õýì 

õýìæýýã äàãàí, õýðýãëýæ áàéõàä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë 

ºãäºã. Áîäëîãûí ñóäàëãààíû ñàëáàðò çîõèîã÷èéí íýð, 

îãíîî ãýñýí (æèøýýëáýë, Äîéë, 1994) ãýñýí èøëýëèéí 

çàãâàðûã èõýâ÷ëýí àøèãëàäàã. Ýíý ë çàãâàðûã ýíý ãàðûí àâëàãàä, ìºí 

íîìûí ýíý äýä õýñýãò àøèãëàæ áàéãàà æèøýýí¿¿äýä õýðýãëýæ áàéãàà 

áîëíî. Òýãýõäýý õýâøñýí çàãâàðóóä íü àøèãëàñàí çîõèîë, çîõèîã÷èéí 

íýðèéã áè÷âýðò õýðõýí äóðüäàõûã çààæ ºãºõººð õÿçãààðëàõã¿é 

Íîìç¿éí æàãñààëòàà õýðõýí á¿ðä¿¿ëýõ, òàéëáàð õèéõäýý ÿìàð çàãâàð 

áàðèìòëàõûã ìºí õýëæ ºãäºã (äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã 5.9, 5.10 õýñãèéã 

¿çíý ¿¿). Àìåðèêèéí ñýòãýë ç¿é÷äèéí íèéãýìëýã (APA) (2001), Îð÷èí 

¿åèéí õýëíèé íèéãýìëýã (MLA) (Gibaldi, 1995), ×èêàãîãèéí èõ ñóðãóóëü 

(University of Chicago, 1993)-èéí çàãâàð ãýæ íýðëýãääýã ýäãýýð õýì 

õýìæýý íü îäîî ñòàíäàðò õýðýãëýãäýõ¿¿í áîëîîä áàéãàà áºãººä õýâëýí 

íèéòëýã÷, óíøèã÷èä ýíý ë ñòàíäàðòûã òàíààñ õ¿ëýýõ þì. Áîäëîãûí 

ñóäàëãààíä íèéòëýãýýð õýðýãëýäýã çàãâàðûí òóõàé òîâ÷ îéëãîëò ºãºõèéí 

òóëä Õàâñðàëò Á-ä èøëýëèéí ÀÐÀ çàãâàðûí òîâ÷èëñîí óäèðäàìæèéã 

îðóóëëàà. Ýíýõ¿¿ õàâñðàëò ìàòåðèàëààñ áè÷âýðò ýõ ñóðâàëæèéã õýðõýí 

çºâ íýðëýí äóðüäàõàä áàðèìòëàõ çàð÷ìóóä, Íîìç¿éä ýõ ñóðâàëæèéã 

ÿìàð ôîðìàòààð áè÷èæ îðóóëàõ òóõàé çààâàð áàãòñàí áîëíî. Ýöýñò íü, 

ñàëáàð á¿ðò õýâøñýí óëàìæëàëóóä áàéäàã ÷ òàíû ýí òýðã¿¿íä àíõààðàõ 

¸ñòîé óíøèã÷ áîë õýâëýí íèéòëýã÷ òóë ýíý ñàëáàðò òóõàéí õýâëýí 

íèéòëýã÷èéí õýâø¿¿ëñýí èøëýëèéí çàãâàðûã ñóäàëæ ìýäýí, áàðèìòëàõ 

õýðýãòýé. 

- Àñóóäàë òîäîðõîéëîõ õýñýãòýý õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæèéã õýðõýí 

îíîâ÷òîé äóðüäàõàà øèéäýõ íü 

Áàðèìò áè÷èãò õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæèéã íýðëýí äóðüäàõ äºðâºí àðãà 

áàéäãààñ çîõèîã÷èä íýãèéã íü ñîíãîæ àøèãëàäàã. Ýäãýýð íü øóóä èøëýë, 

øóóä áóñ èøëýë (¿ã, íàéðóóëãûã ººð÷ëºí èæèë ñàíààã èëýðõèéëýõ), 

Õýâëýí íèéòëýã÷èéí 
áàðèìòàëäàã èøëýëèéí 
õýì õýìæýýã ñóäàëæ 
ìýäýýä, äàãàæ 
ìºðäººðýé.
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òîéìëîë, åðºíõèéëºë çýðýã þì. Çîõèîã÷èä íü àíõäàã÷ ýõ ñóðâàëæèéã 

ººð÷ëºõã¿é áàéõ, ñîíèðõîëòîé áºãººä õóðö õýë íàéðóóëãûã õàäãàëàõ, 

ýñâýë ººðèéãºº èøëýí àâ÷ áóé ñàíàà þìóó ò¿¿íèé öààíà áàéãàà àíõíû 

çîõèîã÷îîñ ñàëãàæ õàðóóëàõ çîðèëãî àãóóëæ áóé ¿åäýý øóóä èøëýë 

àøèãëàäàã. Çîõèîã÷ ººð õ¿íèé ñàíààã ººðèéí ¿íäýñëýëäýý ýâòýéõýí 

ñóóëãàæ àøèãëàõ ãýæ áàéãàà òîõèîëäîëä òîéìëîõ þìóó øóóä áóñ èøëýë 

(ººðºº õýëáýë, ººð çîõèîã÷èéí õýëñýí ñàíààã ººðèéã ¿ãýýð øèíý÷ëýí 

íàéðóóëàõ àðãà) õèéõ àðãûã ñîíãîäîã. Åðºíõèéëºë íü äýýðõòýé èæèë óòãà 

àãóóëãàòàé áîëîâ÷ íýãýýñ îëîí çîõèîã÷èéí ñàíààã íýãòãýí òîéìëîõ àðãà 

þì. Èøëýëèéí ÿìàð àðãûã ñîíãîõ íü òóõàéí øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðò 

õýâøñýí óëàìæëàëààñ õàìààðäàã ãýæ ¿çäýã.

Áèäíèé àøèãëàæ áóé æèøýýíä á¿õ õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæèéã øóóä áóñ 

èøëýë, òîéìëîõ, åðºíõèéëºõ àðãààð áîëîâñðóóëàí àøèãëàñàí áàéõ 

áà ýíý íü Àñóóäàë òîäîðõîéëîõ õýñýãò çîõèîã÷èéí ººðèéí îðîëöîîã 

õ¿÷òýé òóñãàñàí ¿íäýñëýë øààðäëàãàòàé áàéäàãòàé õîëáîîòîé. 

–  Áè÷âýðò áàãòààñàí õ¿ñíýãò, çóðãèéã íýðëýí äóðüäàõ, ýäãýýðèéí à÷ 

õîëáîãäëûã öîõîí òýìäýãëýõ íü 

¯íäñýí áè÷âýð þìóó õàâñðàëòàä áàãòñàí õ¿ñíýãò, çóðàã, ñõåì íü Àñóóäàë 

òîäîðõîéëîõ õýñýãò èõ õýìæýýíèé ºãºãäëèéã áàãòààõ íèéòëýã àðãà þì. 

Ýäãýýð õ¿ñíýãòýýð àíõäàã÷ áîëîí õî¸ðäîã÷ ºãºãäëèéí àëü àëèíûã 

òàíèëöóóëæ áîëäîã. Ýäãýýðèéã Àñóóäàë òîäîðõîéëîõ õýñýãò õýðõýí 

õýðýãëýõ, õýðõýí íýðëýí äóðüäàæ áîëîõûã æèøýýíýýñ ¿çíý ¿¿. 

Õýâëýí íèéòëýãäñýí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

58 äóãààð í¿¿ðíýýñ “Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èí” äýä 
á¿ëãèéã ñóäàëíà óó. 

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõ àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëààðàé:

-  õ¿ñíýãòèéã áè÷âýð äîòîð õýðõýí íýðëýí äóðüäñàí 

-  ýäãýýð èøëýë íü ¿íäýñëýëä ÿìàð ¿¿ðýã ðîëü ã¿éöýòãýæ áàéãàà 

Øààðäëàãàòàé áîë, ýíýõ¿¿ ¯íäýñëýëèéí êîíòåêñòûã îéëãîõûí òóëä ýíý õýñãèéí ýõíèé ä¿í 
øèíæèëãýýã ã¿éöýòãýõèéã çºâëºæ áàéíà.

Æèøýýíä õ¿ñíýãòèéã íýðëýí äóðüäñàí õî¸ð òîõèîëäîë 

áàéãààãèéí ýõíèéõ íü íýãä¿ãýýð ìºðèéí õî¸ðäàõü 

ºã¿¿ëáýðò, äàðààõü íü ãóðàâäàõü äîãîë ìºðèéí ñ¿¿ëèéí 

ºã¿¿ëáýðò ãàð÷ áàéíà. Ýõ ñóðâàëæèéã íýðëýõ äóðüäàõäàà 

(Õ¿ñíýãò 5.1) ãýæ õààëòàä àâñàí áàéõ áà äîãîë ìºð òóñ 

Áè÷âýð äîòîð 
õ¿ñíýãòèéã øóóä íýðëýí 
äóðüäààä, ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé ºãºãäëèéã 
îíöëîí öîõîõ õýðýãòýé.
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á¿ðýýð èëýðõèéëñýí ¿íäýñëýëèéí ìýäýãäëèéã äýìæèõ íîòîëãîî áîëãîæ 

àøèãëàæýý. Ýõ ñóðâàëæààð äýìæèæ ºãñºí ºã¿¿ëáýð¿¿ä íü õ¿ñíýãò äýõ 

ºãºãäëèéí à÷ õîëáîãäëûã îíöëîõ çîðèëãîòîé áàéãàà áºãººä ººðººð 

õýëáýë, ýäãýýð íü õ¿ñíýãòýä áàéãàà ºãºãäëèéí àëü íü, ÿìàð ó÷èð 

øàëòãààíû óëìààñ îíöãîé ÷óõàë áîëîõûã òàéëáàðëàæýý. Õ¿ñíýãò, çóðàã 

àøèãëàñàí õýðíýý ýäãýýðèéã áè÷âýðòýý íýðëýí äóðüäàõã¿é îðõèõ íü 

îëîí çîõèîã÷èéí ãàðãàäàã àëäàà þì. ªãºãäëèéã áè÷âýðòýý áàãòààñíû 

øàëòãààíûã òàéëáàðëàõ íü çîõèîã÷èéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà áºãººä ÿàãààä 

ýíý ºãºãäºë ÷óõàë áîëîõûã óíøèã÷ òààæ ñóóõ ¸ñã¿é. 

Ýíý õî¸ð æèøýý íü ¿íäýñëýëèéã á¿ðä¿¿ëæ áóé òîäîðõîé ñàíààíóóäûã 

õ¿ñíýãòèéí ìýäýýëëýýð äýìæèæ ºãñíèé æèøýý þì. Çàðèìäàà õ¿ñíýãò, 

çóðãèéã òîäîðõîé ñàíààã øóóä äýìæèõ çîðèëãîîð áóñ õàðèí òóõàéí 

àñóóäëààðõ óíøèã÷äûí îéëãîëòûã òýëýõ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé, åðºíõèé 

ìýäýýëýë ºãºõ çîðèëãîîð àøèãëàõ íü áèé. Èéì òºðëèéí ìýäýýëëèéã 

¿íäñýí áè÷âýðò íýðëýí äóðüäàõäàà èõýâ÷ëýí “äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã 

Õàâñðàëò Ê-ààñ ¿çíý ¿¿” ãýõ çýðýã ¿ã õýëëýã àøèãëàäàã. Ãýõäýý èéì 

òºðëèéí ìýäýýëëèéã õýò îëîí óäàà àøèãëàâàë áàðèìò áè÷èã òàíü ãîë 

¿íäýñëýëäýý òºâëºð÷ ÷àäààã¿é, ôîêóñã¿é áîëñîí ñýòãýãäýë òºð¿¿ëýõ 

òóë áîëãîîìæòîé õàíäàõ õýðýãòýé. Õ¿ñíýãòèéí ºãºãäºë íü ¿íäýñëýëä 

áàãòñàí òîäîðõîé ñàíààã øóóä äýìæèõèéí çýðýãöýý áàðèìò áè÷ãèéí 

ººð õýñã¿¿äýä åðºíõèé äýìæëýã áîëæ ºãºõ òîõèîëäîëä ë èéìýðõ¿¿ 

õ¿ñíýãòèéã àøèãëàõ íü ç¿éòýé. 
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Áè÷èõ ÿâöäàà àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Àñóóäàë òîäîðõîéëîõ õýñýãò îðóóëàõ ñàéí ¿íäýñëýë áîëîâñðóóëàõûí òóëä äàðààõ ç¿éëñèéã 
àíõààðààðàé: 

Óÿëäàà õîëáîîñ

- Òà Àñóóäàë òîäîðõîéëîõ õýñãèéíõýý á¿õ á¿ðäýë ýëåìåíòèéã ñàéí õîëáîæ ºã÷ ÷àäñàí óó? 

- Àñóóäàë òîäîðõîéëîõ õýñãèéí òàíü á¿õ äýä õýñãèéí äîòîîä óÿëäàà õîëáîî èëò, òîäîðõîé 
áîëæ ÷àäñàí óó? 

¯íäýñëýë 

- Òàíû áîëîâñðóóëñàí ¿íäýñëýëèéí á¿ðäýë ýëåìåíò á¿ðò ìýäýãäýë, äýìæëýã, áàòàëãàà 
áàãòñàí áàéíà óó? 

Äîãîë ìºð 

- Àñóóäàë òîäîðõîéëîõ õýñýã òàíü óíøèã÷äàä õÿëáàð îéëãîãäîõ áèåò õóâààãäëûã ãàðãàæ 
ºãñºí äîãîë ìºð¿¿äýä îíîâ÷òîé õóâààðèëàãäñàí áàéíà óó? 

- Òà ¿íäýñëýëèéíõýý ëîãèê íýãæ ñàíàà á¿ðèéã òóñäàà äîãîë ìºð áîëãîí çîõèîí áàéãóóëæ 
÷àäñàí áàéíà óó? 

- Äîãîë ìºð¿¿ä õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî ñàéí áîëæ ÷àäñàí óó?

Ýõ ñóðâàëæ àøèãëàõ íü

- Òà Àñóóäàë òîäîðõîéëîõ õýñãýý áîëîâñðóóëàõäàà îëîí òºðëèéí ýõ ñóðâàëæ àøèãëàñàí óó? 

- Òà ¿íäýñëýëýý äýìæèæ ÷àäàõóéö íýð õ¿íòýé ýõ ñóðâàëæóóäûã àøèãëàñàí óó? 

- Òà ýõ ñóðâàëæóóäûã ººðèéíõºº ¿íäýñëýë¿¿äèéã äýìæñýí íîòîëãîî ìàÿãààð àøèãëàæ 
÷àäñàí óó? 

- Á¿õ õ¿íèé ìýääýã íèéòëýã ìýäýýëýë ãýæ ¿çýæ áîëîõîîðã¿é òèéì ýõ ñóðâàëæ, ºãºãäëèéã òà 
èøëýæ þìóó íýðëýí äóðüäñàí óó? 

- Òà ººðèéí ñóäàëãààíû ñàëáàðò õýâøñýí, ýñâýë õýâëýí íèéòëýã÷èéíõýý áàðèìòàëäàã 
èøëýëèéí õýì õýìæýýã ìºðäñºí ¿¿?
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5.7. Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä

Ñóäàëæ áóé áîäëîãûí àñóóäëûí ñóóðü íºõöºë, ºíººãèéí 

ýðõ ç¿éí îð÷èíã íàðèéâ÷ëàí òàéëáàðëàñàí õýñãèéí 

äàðàà áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò ýíýõ¿¿ àñóóäëûã øèéäýõ 

áîëîìæèò àðãà çàìóóäûã òàéëáàðëàñàí Áîäëîãûí 

õóâèëáàðóóä õýñýã îðæ èðíý. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 

ýíý á¿ðäýë õýñýã áîëîí áîäëîãûí ìº÷ëºãèéí áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàõ ¿å øàò (3.1 õýñýãò àâ÷ ¿çñýí)-ûí õîîðîíäûí 

õîëáîîã õàðãàëçàí ¿çâýë Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä 

ýëåìåíòèéã äîîðõ 5 ñàíààãààð òîéìëîæ áîëîõ þì.

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä õýìýýõ ýíý ýëåìåíò íü: 

- áîäëîãóóäûí õóâèëáàðóóäûã òîéìëîí òàéëáàðëàæ, ¿íýëýí, 

õàðüöóóëäàã

Çîõèîã÷èéí áîëîâñðóóëñàí áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàë áîëãîæ áóé 

áîäëîãûí á¿õèé ë õóâèëáàðóóäûã àâ÷ ¿çñýí áàðèìò áè÷èã ë á¿ðýí 

ä¿¿ðýí, ¿íýìøèëòýé ä¿í øèíæèëãýý áîëæ ÷àäíà. Áîäëîãûí õóâèëáàð 

áîëãîíûã òîéìëîí òàéëáàðëàõ çîðèëãîòîé ýíý ýëåìåíò íü òîäîðõîé 

õóâèëáàð òóõàéí àñóóäëûã õýðõýí øèéäýæ áàéãààä ¿íýëãýý ºãºõ, 

áóñàä õóâèëáàðòàé õàðüöóóëàõàä õýð îíîâ÷òîé áàéãààã òàéëáàðëàõàä 

òºâëºðäºã. 

- õàìãèéí îíîâ÷òîé ãýæ ¿çýæ áóé áîäëîãûí õóâèëáàðûã äýìæñýí 

ñàéí ¿íäýñëýë ãàðãàæ ºãäºã 

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã òàíèëöóóëàõäàà çîõèîã÷ äýýðõ ¿íýëãýý, 

õàðüöóóëàëòûí ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí õàìãèéí îíîâ÷òîé ãýæ ñîíãîí 

ñàíàë áîëãîæ áóé òýð ë õóâèëáàð íü àñóóäëûã õàìãèéí îíîâ÷òîéãîîð 

øèéäâýðëýæ ÷àäíà ãýäãèéã íîòîëæ, óëìààð çîõèîã÷èéí ãàðãàñàí øèéäâýð 

¿íäýñëýëòýé áîëîõûã áàòëàõ çîðèëãî òàâèõ ¸ñòîé. Ìýäýýæ, èíãýõäýý 

çîõèîã÷ ìºí íîòîëãîîíä òóëãóóðëàí áîäëîãûí áóñàä õóâèëáàðûã ÿàãààä 

äýìæèõã¿é áàéãààãàà òîäîðõîé òàéëáàðëàõ õýðýãòýé. 

- çîõèîã÷èéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã òàéëàãíàõàä òºâëºðäºã

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýíý á¿ðäýë ýëåìåíò íü áîäëîãûí ìº÷ëºãèéí 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿å øàòûã ñóäëàà÷ òà õýðõýí ã¿éöýòãýñíèéã 

àëõàì àëõìààð òàéëáàðëàñàí òàéëàí áèø õàðèí áîäëîãûí õóâèëáàð 

Áîëîìæèò á¿õ 
õóâèëáàðûã 
øèíæèëñíèé ¿íäñýí 
äýýð õàìãèéí ñàéí 
ãýæ ¿çñýí áîäëîãûí 
õóâèëáàðûí 
¿íäýñëýëèéã Áîäëîãûí 
õóâèëáàðóóä õýñýãò 
òàíèëöóóëäàã. 
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á¿ðèéí òàëààð òàíû ãàðãàñàí øèéäâýð, ýíý øèéäâýð ó÷èð øàëòãààíûã 

òàéëáàðëàõ ¸ñòîé. 

- áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí Ä¿ãíýëò, Çºâëºìæ õýñã¿¿äòýé øóóä 

áºãººä òîäîðõîé õàðàãäàõóéö óÿëäàà õîëáîîñ ¿¿ñãýäýã

Òàíû õàìãèéí îíîâ÷òîé ãýæ ñîíãîñîí áîäëîãûí õóâèëáàðûã äýìæñýí 

¿íäýñëýë íü òàíû áîäëîãûí çºâëºìæèéí ¿íäýñ ñóóðü, ó÷èð øàëòãààí 

áîëîõ þì. Èéìä ýíý ýëåìåíò íü òàíû áàðèìò áè÷ãèéí ýöýñò áàéðëàõ 

çºâëºìæ¿¿äòýé îéëãîìæòîé, òîäîðõîé óÿëäàí õîëáîãäñîí áàéõ ¸ñòîé. 

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä õýñãèéí á¿òöèéí áîëîí áè÷âýðèéí øèíæ 

÷àíàðóóäûã äàðààãèéí äýä õýñýãò íàðèéâ÷ëàí òàéëáàðëàâ. Äîîðõ õýñýãò 

òàíèëöóóëñàí ç¿éëñ íü öîãöîîðîî áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýíý á¿ðäýë 

ýëåìåíòèéã ¿ð ºãººæòýé áîëîâñðóóëàõ àðãà ç¿é áîëæ ÷àäíà ãýäãèéã 

õ¿ëýýí çºâøººðºõèéí çýðýãöýý íàðèéâ÷ëàí òàíèëöóóëæ, òîäîðõîé 

òàéëáàð ºãºõ ¿¿äíýýñ ýäãýýðèéã ñàëãàí àâ÷ ¿çëýý. 

5.7.1. Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã áîëîâñðóóëàõ íü: Á¿òýö áà ¿íäýñëýë

¯ð íºëººòýé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí çîõèîã÷ áóñäûã èòã¿¿ëæ 

¿íýìø¿¿ëýõ¿éö ¿íäýñëýë áîëîâñðóóëàõûí òóëä ýíý á¿ðäýë ýëåìåíòèéí 

á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí íèéòëýã øèíæ ÷àíàðóóäûã ìýääýã áàéõ 

¸ñòîé ãýñýí òºñººëëººð ýíý õýñãèéã áè÷ëýý. 

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä õýìýýõ ýíý ýëåìåíò íü á¿òöèéí õî¸ð øèíæèéã 

àãóóëæ áàéäàã. 

Áîäëîãûí 
õóâèëáàðóóä

Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý
Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí ¿íýëãýý

- Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý 

Äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîë 

òóëãàìäñàí àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ òàëààðõ 

òîäîðõîé áàéð ñóóðèéã õàìãààëñàí ¿íäýñëýë áºãººä 

¿¿íèéã îëäîöòîé ºãºãäºë, ìýäýýëëèéí ä¿í øèíæèëãýýíä 

òóëãóóðëàí áîëîâñðóóëäàã. Ýíýõ¿¿ ä¿í øèíæèëãýýíèé 

ñóóðü íü ¿íýëãýýíèé ¿éë ÿâöäàà çîõèîã÷èéí àøèãëàõ 

çàð÷ìóóäûã áàãòààñàí çàãâàð áàéõ þì. ªºðººð 

õýëáýë, Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý áîë õýëýëöýæ áóé 

Ä¿í øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýý áîë òóéëûí 
çîðèëãûí òàëààðõ 
ñóäëàà÷èéí òºñººëºë, 
ò¿¿íèé áàðèìòàëæ 
áóé ¿íýò ç¿éëñèéí 
òîìú¸îëîë áºãººä ýíý 
íü ¿íýëãýýíèé àæëûã 
óäèðäàí ÷èãë¿¿ëæ ºãíº. 
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àñóóäëààð çîõèîã÷èéã òîäîðõîé áàéð ñóóðü áàðèìòëàõàä õºòºëæ 

áàéãàà òóéëûí çîðèëãî (èäåàë), ¿íýò ç¿éëñèéí èëýðõèéëýë, òîìú¸îëîë 

þì. Ä¿í øèíæèëãýýíèé ýíýõ¿¿ õ¿ðýý íü áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí 

¿íýëãýýã çàëæ ÷èãë¿¿ëæ ºãäºã. Áàðèìò áè÷ãýýðýý òàíû õ¿ðãýæ áóé 

¿íäýñëýëèéã áîäèòîé ¿íýëýõèéí òóëä Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã çààâàë 

òîäîðõîéëñîí áàéõ øààðäëàãàòàé. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýíý 

á¿ðäýë ýëåìåíòèéã áîëîâñðóóëàõàä àøèãëàõ àðãà ç¿éã äàðààãèéí õýñýãò 

òîäîðõîé òàíèëöóóëíà. 

Õýâëýí íèéòëýãäñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Íýã áîëîí Õî¸ðäóãààð æèøýýíèé Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã òàéëáàðëàñàí õýñã¿¿äèéã óíøèíà 
óó. Òàéëáàðóóäûã ñàéí îéëãîæ àâàõûí òóëä Õàâñðàëò À-ààñ ýäãýýð æèøýý áàðèìò áè÷ãèéí 
ñóäàëãààíû àñóóäàë, ôîêóñûã òàíèëöóóëñàí Óäèðòãàë õýñã¿¿äèéã íýìæ óíøààðàé. 

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõ àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëíà óó:

- Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýí¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ, òàíèëöóóëàõàä àøèãëàñàí àðãà 
õàíäëàãóóäûí ÿëãàà 

Æèøýý 1 

“Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: Çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä” (Á¸ðä, Ýáåëü, Âîëëèõ íàð, 
1995) ãàð÷èãòàé áàðèìò áè÷ãýýñ õýñýã÷ëýí àâñàí ýíýõ¿¿ èøëýë íü 4 í¿¿ð óðòòàé Ä¿í øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýíèé çºâõºí ýõëýëèéí áîëîí òºãñãºëèéí äîãîë ìºðèéã áàãòààñàí òîâ÷ õýñýã þì. 

Áîäëîãîî ºðãºí õ¿ðýýíä òîäîðõîéëîõ õýðýãöýý

[ýõëýëèéí äîãîë ìºð] Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöàà íü äàí ãàíö 
îðîí íóòãèéí àñóóäàë îãòîîñ áèø áºãººä óëìààð øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé áàðàã á¿õ ë óëñ 
îðíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí ¿íäñýí àñóóäàë áîëäîã. Ñàíõ¿¿ãèéí ôåäåðàëèçìûí àñóóäëààðõ 
óëàìæëàëò øèíæèëãýýí¿¿ä íü òºñâèéí òîãòâîðæóóëàëò, îðëîãî õóâààðèëàëò (òóõàéëáàë, 
íèéãìèéí õàìãààëàë), íººöèéí õóâààðèëàëò (Îóòñ 1972; Ìàñãðàéâ 1983) çýðýã ÷èãëýëýýð 
òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò îíîãäóóëñàí (ìºí ãîëäóó ñàëàíãèä) ÷èã ¿¿ðýã áîëîí 
õàðèóöëàãûí àñóóäëûã ñóäàëäàã. Ýíý ôîêóñ íü íààä çàõ íü õî¸ð øàëòãààíû óëìààñ øèëæèëòèéí 
ýäèéí çàñàãòàé óëñ îðíóóäûí îðîí íóòàã, òºâ çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí ÷óõàë 
àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çýõýä õàíãàëòòàé ºðãºí áàéæ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. Íýãä¿ãýýðò, ýíý õàíäëàãà 
íü òºñâèéí òîãòâîðæóóëàëò, íèéãìèéí õàìãààëëûí áàòàëãàà, õóâü÷ëàëûí àñóóäëààð îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýäýã ¿¿ðýã ðîëèéã îãò àíõààðàëã¿é îðõèãäóóëäàã áà ýíý íü 
ñóäàëãàà øèëæèëãýýíä õàíãàëòòàé òîäîðõîé òóññàí áàéäàã. Õî¸ðäóãààðò, ýíý íü øèëæèëòèéí 
óëñ îðíóóäûí õóâüä íèéòëýã áºãººä çààâàë àíõààðàõ øààðäëàãàòàé òºâëºðñºí òºëºâëºãººò 
ýäèéí çàñãèéí ºâ óëàìæëàëûí àñóóäëûã á¿ðýí õýìæýýíä òóñãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. 

***

[òºãñãºëèéí äîãîë ìºð] Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àñóóäàë áîë àëü ÷ òîãòîëöîîíû õóâüä 
òóëãàìäñàí, èä ºðíºæ áóé äèíàìèê ¿éë ÿâö áîëîîä áàéíà. Õàðèí Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîï, ìºí 
õóó÷èí Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñûí øèíý÷ëýã÷äèéí ºìíº á¿òöèéí øèíæòýé õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàð ðóó øèëæèõ øèëæèëòýýñ ¿¿äýëòýé õ¿íäðýë¿¿äýýñ ÿëãàí ñàëãàõ îíöëîã 
ñîðèë òóëãàðààä áàéãàà þì. Òýä òºñºâ õîîðîíäûí øèëæ¿¿ëýã áîëîí òàòâàðûí îðëîãûí óðñãàëûã 
òîãòìîëæóóëàõ çýðýã ºäºð òóòìûí ¿éëäëèéí áààç ñóóðü áîëîõîä õàíãàëòòàé õàòóó ÷àíä õýðíýý 
ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðæèëò, äàõèí õóâààðèëàëò, õóâü÷ëàë çýðýãòýé õîëáîîòîéãîîð ýäèéí çàñàãò 
èä ºðíºæ áóé á¿òöèéí çîõèöóóëàëòòàé çýðýãöýí îðøèõîä õàíãàëòòàé óÿí õàòàí çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí õàðèëöààíû çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëîîä áàéíà. 
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Æèøýý 2

“Îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö äàõü íýýëòòýé 
ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü” (Áààð, 2001) ãàð÷èãòàé áàðèìò áè÷ãýýñ 
õýñýã÷ëýí àâñàí èøëýë

Õàìðóóëñàí àñóóäëóóä íü äàðààõ áîëíî: 

(a) Õóäàëäàí àâàëòûí òóõàé õóóëü, ºðñºëäººíò ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõûã øààðäñàí 
áóñàä æóðìûã ãýðýýëýã÷ ñîíãîõ ¿éë àæèëëàãààíä àâ÷ õýðýãëýõ áîëîìæ 

(á) ãýðýý áîëîí ¿íý òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàñàí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 
áîëãîõ (ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº) 

(â) Ãýðýýëýã÷äèéã ñîíãîõîä äàâóó òàë áèé áîëãîõã¿é áàéõ, ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ àíãèä áàéõ 
øààðäëàãóóäûã áàðèìòëàõ 

Äýýð äóðüäñàí á¿õ ç¿éë íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
äýýä çýðãýýð õàìãààëàõ íààä çàõûí øààðäëàãóóä ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. Õýðâýý ñîíèðõëûí çºð÷èë 
ãàðàõ íºõöºë ¿¿ñýõ þì áîë òåíäåð æèíõýíý óòãààðàà ºðñºëäººíòýé áîëæ ÷àäàõã¿é. Ãýðýýëýã÷ýý 
ñîíãîõäîî ºðñºëäººíò òåíäåð ÿâóóëæ ÷àäàõã¿é áîë òóõàéí ¿éë÷èëãýýã îëîí íèéòýä õàìãèéí 
àøèãòàé íºõöëººð õ¿ðãýõ áàòàëãàà ¿ã¿é áîëîõ þì. Èë òîä áàéäàë õàíãàãäààã¿é íºõöºëä 
àâèëãà, õýýë õàõóóëü ãàðàõ ìàãàäëàëòàé áºãººä ñîíãîí øàëãàðóóëàëò øóäàðãààð ÿâàãäñàíä 
èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë àëäàðíà. Öààøèëáàë, èë òîä áàéäàë õàíãàãäàõã¿é áîë ãýðýýëýõ ¿éë 
ÿâöàä îëîí íèéò îðîëöîõ áîëîìæã¿é áîëíî. Ýíý á¿õíèé ¿ð ä¿íä îëîí íèéòèéí õàðààò áóñ 
õÿíàëò, ø¿¿ìæëýë, çºâëºãºº çýðýã áîëîìæóóäûã àøèãëàëã¿é àëäàõ ýðñäýëòýé. 

Äýýðõ õî¸ð æèøýýíèé çîõèîã÷èä Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýãýý ººð 

ººð àðãà õàíäëàãààð áîëîâñðóóëæ, òàíèëöóóëñàí áàéíà. Ýõëýëèéí 

äîãîë ìºðººñ õàðàõàä ë Íýãä¿ãýýð æèøýýíèé çîõèîã÷ ýõëýýä 

îíîëûí áîëîí áóñàä ñóäàëãààíààñ ãàðñàí ä¿ãíýëòèéã òàíèëöóóëàõ 

çàìààð ººðèéí áàðèìòàëæ áóé áàéð ñóóðèéã òàéëáàðëàñàí áàéõàä 

Õî¸ðäóãààð æèøýýíèé çîõèîã÷ èíãýýã¿é áàéõ þì. Ìºí, õî¸ð æèøýý 

íü òàéëáàðûí óðò, íàðèéâ÷ëàëûí ò¿âøíýýðýý ÿëãààòàé áàéíà. 

Õî¸ðäóãààð æèøýýíèé õýñýã÷èëñýí èøëýë íü òóõàéí áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷ãèéí Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã á¿òíýýð íü áàãòààñàí áàéãàà áîë 

Íýãä¿ãýýð æèøýýíèé õýñýã÷èëñýí èøëýë íü ¿¿íýýñ õàâüã¿é ºðãºí õ¿ðýýã 

õàìðóóëæýý. “Áîäëîãîî ºðãºí õ¿ðýýíä òîäîðõîéëîõ õýðýãöýý” ãýñýí 

ãàð÷èãòàé äýä á¿ëýãò çîõèîã÷èä íü îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ òîãòîëöîî, óëñûí 

ñàëáàðûí ¿íý ºðòºã òîãòîîõ æóðàì, çàðöóóëàëò, øèëæ¿¿ëýã, ºð çýýë, 

òºðèéí ºì÷ çýðýã ºðãºí õ¿ðýýòýé õýä õýäýí àñóóäëààð ººðèéí áàéð 

ñóóðèéã èëýðõèéëæýý. Òàéëáàðûí óðò, íàðèéâ÷ëàëûí ò¿âøíèé ýíý ÿëãàà 

íü õî¸ð áàðèìò áè÷ãèéí ñýäâèéí öàð õ¿ðýýòýé õîëáîîòîé þì. 

Ãýñýí õýäèé ÷ õî¸ð æèøýýíä áàñ èæèë òºñòýé òàëóóä áàéíà. Ýäãýýð 

áàðèìò áè÷èã íü õî¸óëàà àâ÷ ¿çýæ áóé àñóóäëààðõ çîõèîã÷äûí áàéð 

ñóóðèéã òóí òîäîðõîé èëýðõèéëæ áàéíà. 
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Æèøýý 1. Òýä òºñºâ õîîðîíäûí øèëæ¿¿ëýã áîëîí òàòâàðûí îðëîãûí óðñãàëûã 
òîãòìîëæóóëàõ çýðýã ºäºð òóòìûí ¿éëäëèéí áààç ñóóðü áîëîõîä õàíãàëòòàé 
õàòóó ÷àíä õýðíýý ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðæèëò, äàõèí õóâààðèëàëò, õóâü÷ëàë 
çýðýãòýé õîëáîîòîéãîîð ýäèéí çàñàãò èä ºðíºæ áóé á¿òöèéí çîõèöóóëàëòòàé 
çýðýãöýí îðøèõîä õàíãàëòòàé óÿí õàòàí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí õàðèëöààíû 
çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëîîä áàéíà. 

Æèøýý 2. Äýýð äóðüäñàí á¿õ ç¿éë íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã äýýä çýðãýýð õàìãààëàõ íààä çàõûí øààðäëàãóóä ãýæ ¿çýæ 

áîëîõ þì.

¯¿íèé çýðýãöýý, àëü àëü çîõèîã÷èä íü ÿàãààä èéì áàéð ñóóðü áàðèìòàëæ 

áóéãàà òàéáàðëàõûã õè÷ýýæýý: 

Æèøýý 1: Õàðèí Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîï, ìºí õóó÷èí Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñûí 
øèíý÷ëýã÷äèéí ºìíº á¿òöèéí øèíæòýé õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàð ðóó øèëæèõ øèëæèëòýýñ ¿¿äýëòýé õ¿íäðýë¿¿äýýñ ÿëãàí ñàëãàõ 
îíöëîã ñîðèë òóëãàðààä áàéãàà þì.

Æèøýý 2: Èë òîä áàéäàë õàíãàãäààã¿é íºõöºëä àâèëãà, õýýë õàõóóëü ãàðàõ 
ìàãàäëàëòàé áºãººä ñîíãîí øàëãàðóóëàëò øóäàðãààð ÿâàãäñàíä èòãýõ îëîí 
íèéòèéí èòãýë àëäàðíà.

Åðºíõèéäºº, Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý íü çîõèîã÷äûí òºñººëæ 

áóé òóéëûí çîðèëãî, áàðèìòàëæ áóé ¿íýò ç¿éëñèéã ìàø òîäîðõîé 

èëýðõèéëýõèéí çýðýãöýý çîõèîã÷èéí ýíýõ¿¿ áàéð ñóóðèéã ñóäàëæ áóé 

àñóóäàëä õàìààðóóëàí, ýñâýë îíîëûí áîëîí òîãòñîí õýì õýìæýýíèé 

¿¿äíýýñ òàéëáàðëàí ¿íäýñëýõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ ¿íäýñëýë òàéëáàðûã ìºí 

õàìãààëæ áàòëàõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íèé òóëä èæèë òºñòýé þìóó àäèëõàí 

áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëñýí áóñàä ñóäëàà÷èéã íýðëýõ, èøëýõ õýðýãòýé. 

Æèøýýí¿¿äýä õèéñýí øèíæèëãýýíýýñ õàðàãäàæ èðæ áóé ººð íýã 

ñîíèðõîëòîé ç¿éë áîë áàðèìò áè÷èã äîòîðõ Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýíèé 

áàéðøèë þì. Ýíý ýëåìåíò íü áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí ¿íýëãýýòýé øóóä 

õîëáîîòîé áîëîâ÷ õî¸ð áàðèìò áè÷ãèéí çîõèîã÷èä õ¿ðýýãýý Àñóóäàë 

òîäîðõîéëîõ ¿íäñýí õýñãèéí ºìíº îðóóëæ òîéìëîí òàéëáàðëàõ íü äýýð 

ãýæ ¿çæýý. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ëîãèêîîð áîë Ä¿í øèíæèëãýýíèé 

õ¿ðýý íü áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí ºìíº òàíèëöóóëàãäàõ ¸ñòîé 

áºãººä èíãýñíýýð ñóäëàà÷èéí õèéõ áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí ¿íýëãýý 

óíøèã÷äàä èë¿¿ îéëãîìæòîé áîëîõ þì. Ãýòýë äýýðõ õî¸ð æèøýýíä 

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñãèéã Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí ¿íýëãýý 

õýñãýýñ çààãëàæ ºãººã¿é áóþó ººðººð õýëáýë, çîõèîã÷èä íü àñóóäëûí 

òîäîðõîéëîëò áîëîí òóõàéí àñóóäëûã øèéäýõ áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã 

íýã äýä á¿ëýãò òàíèëöóóëàõ àðãà çàìûã ñîíãîæýý. Ýíý íü ë òóõàéí õî¸ð 

áàðèìò áè÷èã äýõ Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýíèé áàéðøëûã òîäîðõîéëæ 
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ºãñºí áîëîëòîé. Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 

ýõýí õýñýãò òàíèëöóóëñàí íü Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñýãò áàãòààñàí 

çîõèîã÷äûí áàéð ñóóðèéã òºâºãã¿é îéëãîõîä óíøèã÷èä òóñàëæ áàéãàà 

òóë çºâ øèéäýë áîëñîí áàéíà. Òà ÷ áàñ àæëàà òºëºâëºõäºº ýíý õàíäëàãà 

òàíû áàðèìò áè÷ãèéí ôîêóñ, çîðèóëàëòàä íèéöýõ ýñýõèéã ñàéòàð áîäîæ 

òóíãààãààðàé. 

Áè÷èõ ÿâöäàà àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýãýý òºëºâëºí, áè÷èõýä òàíü äàðààõ àñóóëòóóä òóñ áîëíî: 

- Áàðèìò áè÷ãèéíõýý Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã áîëîâñðóóëàõàä òà ÿìàð çàð÷èì, òóéëûí 
çîðèëãî, ¿íýò ç¿éëñèéã óäèðäëàãà áîëãîõ âý?

- Ýäãýýð çàð÷èì íü òàíû ñóäàëæ áóé àñóóäàë äýýð õýðõýí “áóóæ” áàéíà âý? 

- Òàíû èëýðõèéëñýí áàéð ñóóðèéí îíîëûí ¿íäýñëýë íü þó âý? 

- Òà ýíý áàéð ñóóðèéã ñîíãîõ áîëñîí áóñàä øàëòãààíóóä íü þó âý? 

- Òàíû ýíý áàéð ñóóðèéã îëîí õ¿í õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà óó? 

- Òà áàðèìò áè÷ãèéíõýý àëü õýñýãò íü Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýãýý áàéðëóóëàõ âý? 

- Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí ¿íýëãýý

Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã òîéìëîí òàíèëöóóëñíû äàðàà áèä áîäëîãûí 

ñîíãîëòóóä, òýäãýýðèéã ¿íýëýõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ ãýæ áàéíà. Äàðààõ 

æèøýýãýýð áèä òîäîðõîé àñóóäëûí õ¿ðýýíä áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã 

õýðõýí ¿íýëýõ, ìºí ¿íýëãýýòýé õîëáîîòîé áóñàä õýä õýäýí ÷óõàë àñóóäëûã 

ñóäëàõ þì. 
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Õýâëýí íèéòëýãäñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

“Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: Çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä” (Á¸ðä, Ýáåëü, Âîëëèõ 
íàð, 1995) ãàð÷èãòàé áàðèìò áè÷ãýýñ õýñýã÷ëýí àâñàí èøëýëèéã ñóäàëíà óó. Ýíý õýñýãò 
òóõàéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò õºíäñºí õýä õýäýí àñóóäëààñ íýãèéã íü øèéäýõýä ÷èãëýñýí 
áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí ¿íýëãýýã òàíèëöóóëæýý. ªìíº ñóäàëñàí Àñóóäàë òîäîðõîéëîõ 
õýñãèéã òàéëáàðëàõàä ìºí ë ýíý äýä á¿ëãèéí ¿íäñýí ä¿í øèíæèëãýýã àøèãëàñàí áèëýý. Òèéìýýñ 
Àñóóäàë òîäîðõîéëîõ õýñãèéí ä¿í øèíæèëãýýã òà ã¿éöýòãý÷èõñýí áîë ýíý õî¸ð õýñãèéí õîëáîî 
õàìààðëûã ò¿âýãã¿é îéëãîõ áºãººä ýíý íü äîîðõ õýñãèéã óíøèæ îéëãîõîä òàíä òóñ áîëíî. 
Ìºí, òà óã áàðèìò áè÷èã, ÿëàíãóÿà àâ÷ ¿çñýí àñóóäëûã ìýäýæ áàéõ íü äîîðõ ä¿í øèíæèëãýýã 
ã¿éöýòãýõýä òóñ áîëîõ òóë áàðèìò áè÷ãèéí Óäèðòãàë õýñãèéã Õàâñðàëò À-ààñ óíøààðàé. 

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõ àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëíà óó:

- Áîäëîãûí õî¸ð õóâèëáàð (òºñâèéí àëäàãäëûã õÿíàõ, çýýëèéã õÿçãààðëàõ)-ûã òàíèëöóóëàõ 
áîëîí òàéëáàðëàõäàà çîõèîã÷èéí áàðèìòàëæ áóé àðãà õàíäëàãûí ÿëãàà

- Ýäãýýð õóâèëáàðûí ¿íýëãýýã çàëæ ÷èãë¿¿ëæ áóé ¿íýò ç¿éëñ/ çàð÷ìóóäûí çàðèì æèøýýã îëæ 
õàðàõ [äàðàà íü äóðüäàõ çîðèëãîîð äîãîë ìºð¿¿äèéã äóãààðëàâ]. 

Òºñâèéí íèéò ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ íü 

[1] Òºâ çàñãèéí ãàçðûí áîãèíî õóãàöààíû çîðèëòóóäûã õàíãàõàä òºñâèéí óÿí õàòàí áàéäàë 
÷óõàë ÷ çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí øèëæ¿¿ëýã áîë òàíàæ áîëîõ ç¿éë ãýæ õàíäàæ áîëîõã¿é. Îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýýíèé áàãàã¿é õóâü íü ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, óëñ òºðèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Èõýíõ îðîí íóòàã ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã 
çºâõºí ººðñäèéí äîòîîä íººö áîëîìæîîð õàíãàëòòàé õýìæýýíä íèéë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é. Áîãèíî 
õóãàöààíû òîãòâîðæèëòûí ¿¿äíýýñ õàðñàí ÷ øèëæ¿¿ëãèéã òàíàõ íü îíîâ÷ã¿é ç¿éë þì. Òºñâèéí 
äàðàìòààñ àíãèæðàõûí òóëä õºðºíãº ìºíãº äóòñàí îðîí íóòàã îðëîãî îðóóëäàã õºðºíãºº çàðæ 
áîðëóóëàõ, îðîí íóòãèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã ººðèéí ìýäýëä àâàõ çýðãýýð ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
îíîâ÷ã¿é îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ àðãà çàìûã ñîíãîõîä õ¿ðäýã. ¯¿íèé çýðýãöýý, çàðèì îðîíä îðîí 
íóòàãò íèéãìèéí õàëàìæèéí íýýëòòýé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýñýí ÿâäàë íü òºâ çàñãèéí ãàçàðò 
ÿàðàëòàé óðñãàë çàðäàë íýìæ äàé÷ëàõ õýðýãöýý, ýðãýí òºëºãäºõ áàòàëãààã¿é ºðèéí õóðèìòëàë, 
áîãèíî õóãàöààíû çýýë çýðýã ¿ð äàãàâàð àâ÷èðäàã. Îðîí íóòãèéí õóðèìòëàãäñàí ºð Áîëãàð, 
Îðîñ, Óêðàèíä íîöòîé àñóóäàë áîëîîä áàéíà. Áóäàïåøò õîò óðñãàë çàðäëàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí 
òóëä çýýë àâ÷ áàéíà (Õàâñðàëò 3-ûã ¿ç). Îðîñûí ìóæóóäàä òýòãýâýð, áàãø íàðûí öàëèíãèéí 
íýìýãäëèéã õýäýí ñàðààð õîöðîîõ ÿâäàë ãàð÷ áàéíà. Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä 
èéì õ¿ñýìã¿é ÷èã õàíäëàãà õýâøèõýýñ ñýðãèéëýõ öîðûí ãàíö àðãà íü çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
øèëæ¿¿ëãèéí áîäëîãûã õàäãàëàõ ÿâäàë þì. 

[2] Òºñâèéí àëäàãäëûã õÿíàõ íü. Îðîí íóòãóóäààñ ìàêðî ýäèéí çàñàãò à÷ààëàë èðýõýýñ 
ñýðãèéëýõ íýã àðãà çàì áîë òºâ çàñãèéí ãàçàð îðîí íóòãèéí òºñâèéí àëäàãäëûã øóóä õÿíàõ 
ÿâäàë þì. Èéì õÿçãààðëàëòûã, æèøýýëáýë, Îðîñ Óëñàä õýðýãæ¿¿ëäýã. Èéìýðõ¿¿ òºðëèéí 
àðãà õýìæýý íü òºñâèéí “õàòóó” õÿçãààðëàëòòàé íºõöºëä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ áà òºñâèéí 
àëäàãäëûã õÿíàõ áîäëîãûã òºñâèéí “çººëºí” õÿçãààðëàëòòàé õîñëóóëàí õýðýãëýõýä õàðèí ÷ 
ñºðºã íºëºº ¿¿ñäýã.14 Îðîñ, Áîëãàðò îðîí íóòãèéí òºñâèéí òýíöýë àøèãòàé ãàðàõ õàíäëàãà 
èëò ìýäðýãäýýä èðýíã¿¿ò òºâ çàñãèéí ãàçàð íü çàðäëûí õàðèóöëàãûã îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëæ, 
òàòâàðûí õóâààðèëàëòûí ò¿âøèíä çîõèöóóëàëò õèéí, øèëæ¿¿ëãýý áàãàñãàñàí áàéíà. Õàðèí 
Áîëãàðûí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà ÿìàð ÷ íºõöºë, òýð á¿¿ õýë õºðâºõ ÷àäâàðàà íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ÷ ãýëýý òºñâèéí àëäàãäàë ãàðãàõ, çýýë àâàõ ýðõã¿é, Îðîñûí çýýë àâàõ áîëîìæ, ýðõ 
ìýäýë íü õÿçãààðëàãäìàë òºñâ¿¿ä íü àíõíààñàà ë îðîí íóòãèéí ñàð á¿ðèéí çàðëàãûí õýðýãöýýã 
õàíãàõóéö áýëýí ìºíãºíèé èë¿¿äýë íººöòýé áàéõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà.15 Óëñûí òºñâèéí 
îðëîãîîñ àâàõ õóâü õýìæýý þìóó øèëæ¿¿ëãèéã áàãàñãàñíààð ýíý õýðýãöýý àðèëàõã¿é. 
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Ó÷èð íü îðîí íóòãèéí òºñºâ àëäàãäàëòàé áàéæ áîëîõã¿é ó÷ðààñ èéì àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä 
çàðäëûí ñàíõ¿¿æèëò “áàéõ ̧ ñòîé” ò¿âøíýýñ äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðàãäàæ, ºð õóðèìòëàãäàõàä 
õ¿ðãýõ þì. Èéì íºõöºëä îðîí íóòãóóäààñ òºñâèéí òýíöëèéã õàíãàæ àæèëëàõûã øààðäñàíààð 
àñóóäàë øèéäýãäýõã¿é.

[3] Çýýëèéã õÿçãààðëàõ íü. Îðîí íóòàã òîäîðõîé òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòûí çîðèëãîîð çýýë 
àâàõ ýðõòýé áàéõ íü ñàéí ¿ð íºëººòýé áàéõ ìàãàäëàëòàé. Õàðèí çàðèì óëñ îðíû îðîí íóòãèéí 
òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí íýãýí ãàéõàëòàé çàð÷èì áîë îðîí íóòãóóä áàðàã ë õÿçãààðã¿é 
çýýëýõ, á¿ð ãàäààäààñ çýýë àâàõ áîëîìæòîé áàéãàà ÿâäàë þì (Õ¿ñíýãò 1.7). Æèøýýëáýë, Óíãàð 
Óëñûí Îðîí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèàð îðîí íóòàã óðñãàë áîëîí õºðºíãèéí 
çàðäàëäàà äîòîîäîîñ çýýë àâàõ õÿçãààðã¿é ýðõòýé áàéõààð çààæýý. Àëáàíèéí îðîí íóòãóóä 
ìºí ë õºðºíãèéí çàðäàëäàà õÿçãààðã¿é çýýë àâàõ ýðõòýé. Õàðèí áóñàä èõýíõ óëñ ÿìàð íýã 
õÿçãààðëàëò òàâüæ ºãñºí áàéäàã. Æèøýýëáýë, Ïîëüøèä îðîí íóòãóóä òºñºâëºñºí óðñãàë 
çàðäëûíõàà òàâàí õóâèàñ èë¿¿ ãàðãàæ çýýë àâàõ ýðõã¿é áàéäàã àæýý. 

[4] Çàõèðãààäëûí ýäèéí çàñãèéí ¿åä îðîí íóòãèéí çýýë íü óëñûí çýýëèéí íýãäñýí 
òºëºâëºãººãººð òîäîðõîéëîãäîæ, ýðãýí òºëºëòèéã íü óëñûí ¿éëâýðèéí ãàçðûí çýýëèéí íýãýí 
àäèëààð òºâ áàíê õàðèóöäàã áàéæýý. ªíººäºð áîë îðîí íóòàãò çýýëèéí èéì ºãººìºð íºõöºë 
õàíãàæ ºãºõ íü òîõèðîìæã¿é. ªºðèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð íü õàíãàëòã¿é þìóó õÿçãààðëàëòòàé 
îðîí íóòãóóä ºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõ ìàãàäëàëòàé þì. Øèëæèëòèéí ýäèéí 
çàñàãòàé îëîí îðíû ìàêðî ýäèéí çàñàã òîãòâîðæîîã¿é áàéãàà íü îðîí íóòãèéí çýýë àâàõ 
ýðõèéã óëàì á¿ð õÿçãààðëàõûã øààðäàæ áàéíà. Óðñãàë çàðäëàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çýýë àâàõ, ýñâýë 
îðîí íóòãèéí áàíêèéã ººðèéí ìýäýëä àâàõ çàìààð çýýëèéí ¿íýã¿é ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëîõ íýí 
çîõèìæã¿é áîäëîãî þì. Øèíý òóòàì áàéãóóëàãäààä áàéãàà îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààäûí 
èõýíõ íü õºðºíãº îðóóëàëòûí çàõ çýýëèéí òàëààð òóðøëàãàã¿éí äýýð ¿íäýñëýëòýé, á¿ðýí 
õýìæýýíèé òºñºë áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé íü öººí áàéíà. Èõýíõ îðîíä çàñãèéí 
ãàçàð õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí óðñãàë õýâýýð, îðîí íóòàã íü ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí õýìæýý 
òîãòîîõ ýðõ ìýäýë õÿçãààðëàãäìàë, ººðºº ìýäýí òàòâàðûí õýìæýýã òîãòîîõ òóðøëàãà (áîëîìæ) 
áàãà áàéíà. Òèéìýýñ ÷ òýäíèé çýýëæèõ ÷àäàâõèéã ¿íýëýõýä õýö¿¿. 

Õ¿ñíýãò 1.7. Îðîí íóòãèéí çýýë, øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé çàðèì îðíû æèøýý

Óëñ Îðîí íóòãèéí çýýëèéí ýðõ ìýäýë Îðîí íóòãèéí çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà

Àëáàíè 
Õºðºíãº îðóóëàëòûí çîðèëãîîð 
õÿçãààðã¿é çýýë àâàõ ýðõòýé

Ìýäýýëýë áàéõã¿é.

Áîëãàð 
Õÿçãààðëàãäìàë çýýëæèõ ýðõòýé ÷ ºð 
õóðèìòëàãääàã 

Ñàíãèéí ÿàìíààñ

Óíãàð Õÿçãààðã¿é çýýëæèõ ýðõ
Çàðèì îðîí íóòàã ºðèéí ¿ëäýãäýëòýé. 
Øèíý çýýëèéã äýýä çýðãýýð 
õÿçãààðëàñàí.

Ïîëüø Õÿçãààðëàãäìàë çýýëæèõ ýðõ
Çýýëèéí ¿éë÷èëãýý íü òºñâèéí îðëîãûí 
15 õóâèàñ õýòðýõã¿é áàéõ ¸ñòîé.

Ðóìûí
Çýýëæèõ ýðõã¿é áîëîâ÷ ºð 
õóðèìòëàãääàã

¯éë àæèëëàãàà áàðàã áàéõã¿é.

Îðîñ Õÿçãààðëàãäìàë çýýëæèõ ýðõ
Øèíý çýýëèéã äýýä çýðãýýð 
õÿçãààðëàñàí (çºâõºí õºðâºõ çýýë)

Óêðàèí Õÿçãààðëàãäìàë çýýëæèõ ýðõ
Øèíý çýýëèéã äýýä çýðãýýð 
õÿçãààðëàñàí (çºâõºí õºðâºõ çýýë)

Òýìäýãëýë: Õ¿ñíýãòèéí íýìýëò òýìäýãëýëèéã ¿çíý ¿¿. 
Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí Áàíêíû òîîöîî. 
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Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä óðò õóãàöààíû ýðñäëèéã 
¿íýëýõ, óðò õóãàöààíû ñàíõ¿¿ãèéí àðãà õýðýãñëèéã óäèðäàõ ÷àäàìæã¿é õýâýýð áàéãàà þì. Ýíý 
á¿õ õ¿÷èí ç¿éëñ íü îðîí íóòàãò çýýë àâàõ ýðõ îëãîõ àñóóäàëä áîëãîîìæòîé õàíäàõûã øààðäàæ 
áàéíà. Ãýõäýý çàðèì òºñºë àøèã òóñàà èðýýä¿éä ºãºõ òóë îðîí íóòãèéí äýä á¿òöèéí õºãæèëä 
çîðèóëæ çýýë àâàõûã ýäèéí çàñãèéí îíîëóóä äýìæäýã. Õºðºíãèéí çàðäëûã óðñãàë òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñíýýñ áîëæ îðîí íóòãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ÿâö, ¿ð àøèã ¿íäýñëýëã¿é ñààðàõ 
þì. Òèéìýýñ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæèëòîä ñºðºã íºëººã¿é ñàíõ¿¿æèëòèéí îíîâ÷òîé 
ìåõàíèçìóóäûã îëîõ íü ãîë àñóóäàë áîëîîä áàéíà.16 Ãýòýë èõýíõ óëñ îðîí íóòãèéíõàà óðñãàë 
çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íàéäâàðòàé á¿òýö òîãòîëöîî áèé áîëãîõ èë¿¿ òóëãàìäñàí àñóóäëûã 
øèéäýõ õ¿ðòýë ýíý ÷óõàë àñóóäëàà õîéø òàâèõ õýðýãòýé áîëæ áàéíà.

Äýýðõ æèøýýíä áîäëîãûí õî¸ð õóâèëáàðûã òóñ á¿ðò íü òîéìëîí 

òàéëáàðëààä, ñóäëàà÷èéí áîëîâñðóóëñàí Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýíä 

òóëãóóðëàí õóâèëáàð á¿ðèéí õóâüä äýìæñýí áîëîí ýñýðã¿¿öñýí ¿íäýñëýë 

ãàðãàæýý. Ýíý áîë áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýíý á¿ðäýë ýëåìåíòèéí 

õàìãèéí íèéòëýã á¿òýö þì. Íýãä¿ãýýð æèøýýíèé Ä¿í øèíæèëãýýíèé 

õ¿ðýýíèé òîäîðõîé àñóóäëóóäûã îíöëîõ áîëîìæã¿é ÷ òºâ áîëîí îðîí 

íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààã èë¿¿ 

òîãòâîðòîé, òóóøòàé áîëãîõ ¿ð íºëººòýé òîãòîëöîîíû àñóóäàë ýíý 

áè÷âýðèéí òóðøèä èëýð÷ áóé ¿íäñýí ôîêóñ þì. Çîõèîã÷èéí ýíýõ¿¿ 

áàéð ñóóðü áèäíèé 77 äóãààð í¿¿ðò àâ÷ ¿çñýí Ä¿í øèíæèëãýýíèé 

õ¿ðýýíä òîäîðõîé òóññàí áàéíà: 

Òýä òºñºâ õîîðîíäûí øèëæ¿¿ëýã áîëîí òàòâàðûí îðëîãûí óðñãàëûã 
òîãòìîëæóóëàõ çýðýã ºäºð òóòìûí ¿éëäëèéí áààç ñóóðü áîëîõîä õàíãàëòòàé 
õàòóó ÷àíä õýðíýý ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðæèëò, äàõèí õóâààðèëàëò, õóâü÷ëàë 
çýðýãòýé õîëáîîòîéãîîð ýäèéí çàñàãò èä ºðíºæ áóé á¿òöèéí çîõèöóóëàëòòàé 
çýðýãöýí îðøèõîä õàíãàëòòàé óÿí õàòàí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí õàðèëöààíû 
çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëîîä áàéíà.

Äýýðõ æèøýýíä ºíººãèéí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 

áýðõøýýë¿¿äèéã òîéìëîí ºã¿¿ëñýí ýõíèé äîãîë ìºð 

íü áîäëîãûí õóâèëáàðóóä (òóõàéëáàë, àëäàãäëûã õÿíàõ, 

çýýëèéã õÿçãààðëàõ)-ûã òàíèëöóóëàõ õýñýã ð¿¿ õºòºëæ 

áàéíà. Áîäëîãûí õóâèëáàð á¿ðèéã äýä ãàð÷ãààð îíöëîí 

óíøèã÷äàä îéëãîìæòîé õ¿ðãýñýí íü ýíý õýñãèéí äîòîîä 

óÿëäàà õîëáîîñûã óëàì ñàéæðóóëæ ºãñºí áàéíà. ¯¿íèé 

çýðýãöýý, ýõíèé äîãîë ìºð íü ºìíº òàíèëöóóëñàí 

Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý õýñýã ð¿¿ õîëáîîñ õèéæ ºã÷ áàéíà. Äýýð 

ºã¿¿ëñýí÷ëýí, áàðèìò áè÷ãèéí äîòîîä ëîãèê õîëáîîñûã äýýä çýðãýýð 

õàíãàæ ºãºõèéí òóëä çîõèîã÷ äýä õýñýã á¿ðèéí äîòîîä ëîãèê õîëáîîñûã 

Ä¿í øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýíä òóëãóóðëàí 
õèéñýí áîäëîãûí 
õóâèëáàðóóäûí ¿íýëãýý, 
ò¿¿íèé ¿íäýñëýëèéã 
òàéëáàðëà.
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áàéíãà àíõààð÷ áàéõûí çýðýãöýý ìºí á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã íèéò áàðèìò 

áè÷ãèéí ëîãèêòîé õîëáîõîä àíõààð÷ áàéõ ¸ñòîéã ýíý æèøýý õàðóóëæ 

áàéãàà þì. 

Æèøýýíèé íýã ñîíèðõîëòîé øèíæ áîë çîõèîã÷ áîäëîãûí ýõíèé 

õóâèëáàðûã (àëäàãäëûã õÿíàõ) ýñýðã¿¿öñýí õ¿÷òýé ø¿¿ìæ ºðí¿¿ëýýä, 

äàðàà íü õàðèí ººðèéí ñàíàë áîëãîæ áóé áîäëîãûí õî¸ðäàõü 

õóâèëáàðûã (çýýëèéã õÿçãààðëàõ) äýìæñýí ¿íäýñëýëýýð òºãñãºæ áàéãàà 

ÿâäàë þì. Åð íü ýõëýýä äýìæèõã¿é áàéãàà õóâèëáàðò øèéäýë, áàéð 

ñóóðèéã ø¿¿ìæëýýä, äàðàà íü ººðèéí ñàíàë áîëãîæ áóé õóâèëáàðûã 

òàíèëöóóëàõ ýíý àðãûã çîõèîã÷ ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéí òóðøèä 

îëîíòàà àøèãëàæýý. Ýíý àðãà íü çîõèîã÷èéí äýìæèæ áóé õóâèëáàðûã 

òàíèëöóóëàõààñ ºìíº áóñàä õóâèëáàðòàé õàðüöóóëàí çîõèîã÷èéí 

ñîíãîëò ÿàãààä çºâ, îíîâ÷òîé áàéãààã áàòëàõ áààç ñóóðèéã áýëäýí, 

çîõèîã÷èéí ñîíãîñîí õóâèëáàðûã òîâîéëãîí ãàðãàæ èðýõýä òóñòàé þì. 

Óã àðãà íü ãàðãàñàí øèéäâýðýý óíøèã÷äàä íóðøèëã¿é, øóóä õ¿ðãýõ àðãà 

çàì áóþó õóâèëáàð òóñ á¿ðýýð õýðõýí øèéäâýð ãàðãàñíàà òàéëáàðëàõ áóñ 

õàðèí õóâèëáàð á¿ðèéí òóõàéä “ÿàãààä äýìæñýí áý”, “ÿàãààä äýìæýýã¿é 

âý” ãýñýí àñóóëòàä ºãºõ õàðèóëòàä óíøèã÷èéí àíõààðëûã òºâëºð¿¿ëæ 

÷àäñàí àðãà þì. Çîõèîã÷èéí äýìæèæ áóé áîäëîãûí õóâèëáàðààð ýíý 

õýñýã òºãñºæ áàéãàà íü áàðèìò áè÷ãèéí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí á¿ðäýë õýñýã 

áîëîõ çºâëºìæòýé øóóä óÿëäàà ¿¿ñýæ áàéíà. Ãýõäýý ýíý àðãà õàíäëàãà 

çîõèõã¿é îëîí òîõèîëäîë, íºõöºë ãàðàõ òóë çîðèëãîäîî íèéöñýí àðãà 

õàíäëàãûã çîõèîã÷ ººðºº ñîíãîõ ¸ñòîéã äàõèí ñàíóóëúÿ. 

Åðºíõèéä íü õýëýõýä, áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã 

òàíèëöóóëàõ õýñýã íü õóâèëáàð á¿ðò ºãºõ ¿íýëãýý, ýíýõ¿¿ 

¿íýëãýýã õàìãààëñàí òàéëáàð àãóóëñàí áàéõ íü íèéòëýã 

àæèãëàãääàã. Ýíýõ¿¿ ¿íýëãýý ä¿ãíýëòèéã õàìãààëñàí 

òàéëáàð íü ºìíº íü òàíèëöóóëñàí Ä¿í øèíæèëãýýíèé 

õ¿ðýýíä òóëãóóðëàõ ¸ñòîé áºãººä áîäëîãûí õóâèëáàð 

íýã á¿ðèéí äàâóó áîëîí ñóë òàëóóäûã òàéëáàðëàõ õýðýãòýé. Ýöýñò íü 

áîäëîãûí òîäîðõîé õóâèëáàð á¿ðèéã ºìíº íü òàíèëöóóëñàí áóñàä 

õóâèëáàðòàé õàðüöóóëæ, óëìààð ýíý íü òàíû äýìæèí ñàíàë áîëãîæ áóé 

õóâèëáàð ìºí ýñýõèéã îíöîëæ áîëíî. 

Ýíý æèøýý äýìæèæ áóé áîäëîãûí õóâèëáàðàà õýðõýí òàíèëöóóëàõ 

òàëààð ººð íýã ñîíèðõîëòîé àðãûã õàðóóëæ áàéíà. Õýäèéãýýð çîõèîã÷èä 

“çýýëèéã õÿçãààðëàõ” íü ºíººãèéí ýíý íºõöºë áàéäàëä íèéöñýí 

îíîâ÷òîé áîäëîãûí õóâèëáàð ìºí ãýæ äýìæèæ áàéãàà ÷ çîõèîã÷ ìºí 

Äýìæèæ áóé áîäëîãûí 
õóâèëáàðûíõàà  ñóë 
òàëóóäûã ÷ ìºí 
òàéëáàðëà. 
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ÿìàð îð÷èí íºõöºëä áîäëîãûí ººð÷ëºëò áóþó çýýëèéí õÿçãààðëàëòûã 

ñóëðóóëàõ àðãà õýìæýý øààðäëàãàòàé áîëîõûã áàñ äóðäæýý: 
Ãýõäýý çàðèì òºñºë àøèã òóñàà èðýýä¿éä ºãºõ òóë îðîí íóòãèéí äýä á¿òöèéí 
õºãæèëä çîðèóëæ çýýë àâàõûã ýäèéí çàñãèéí îíîëóóä äýìæäýã. Õºðºíãèéí 
çàðäëûã óðñãàë òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëñíýýñ áîëæ îðîí íóòãèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ÿâö, ¿ð àøèã ¿íäýñëýëã¿é ñààðàõ þì. Òèéìýýñ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðæèëòîä ñºðºã íºëººã¿é ñàíõ¿¿æèëòèéí îíîâ÷òîé ìåõàíèçìóóäûã 
îëîõ íü ãîë àñóóäàë áîëîîä áàéíà.16 Ãýòýë èõýíõ óëñ îðîí íóòãèéíõàà 
óðñãàë çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íàéäâàðòàé á¿òýö òîãòîëöîî áèé áîëãîõ èë¿¿ 
òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäýõ õ¿ðòýë ýíý ÷óõàë àñóóäëàà õîéø òàâèõ õýðýãòýé 
áîëæ áàéíà. 

Áîäëîãûí õóâèëáàðàà äàãàëäóóëàí èéíõ¿¿ íºõöºë çààæ ºãñºí ÿâäàë 

íü áàéíãà ººð÷ëºãäºõ íèéãìèéí ìàø ýýäðýýòýé áºãººä ìºí ÷àíàð íü 

áàéíãà ººð÷ëºãäºõ àñóóäàë, áýðõøýýëèéã øèéäýõ õàìãèéí îíîâ÷òîé 

áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõäàà áîäëîãûí ìýðãýæèëòí¿¿ä áàéíãà õ¿íäðýë 

áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéäãèéí òóñãàë þì. Èéìä ñîíãîñîí áîäëîãûí 

õóâèëáàðûí ñàéí òàëûí çýðýãöýý ñóë òàëûã íü òîäîðõîéëæ óíøèã÷äàä 

õ¿ðãýõ ýíýõ¿¿ àðãà õàíäëàãûã áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëæ áóé 

õ¿í á¿ð àíõààð÷ ñóäëàõàä èë¿¿äýõã¿é áîëîâ óó. 

Áè÷èõ ÿâöäàà àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóääàà ¿íýëãýý ºãºõ, ºãñºí ¿íýëãýý ä¿ãíýëòýý òàéëáàðëàí áè÷èõäýý äàðààõ 
àñóóëòóóäûã àíõààðààðàé: 

- Áîäëîãûí ÿìàð õóâèëáàðóóäûã òà áàðèìò áè÷èãòýý àâ÷ ¿çýõ ãýæ áàéíà âý?

- Òà ººðºº àëü õóâèëáàðûã íü ñîíãîí çºâëºæ áàéíà âý?

- Òà ººðèéí ñîíãîí çºâëºæ áóé ýíý õóâèëáàðûã äýìæèí áè÷èõäýý ÿìàð àðãà õàíäëàãà 
àøèãëàõ âý?

- Òàíû ñîíãîí çºâëºæ áóé ýíý õóâèëáàð ÿìàð ñóë òàëóóäòàé âý? 

Áîäëîãûí õóâèëáàð á¿ðèéí òóõàéä 

- Ýíý õóâèëáàðûí òóõàéä òà ÿìàð åðºíõèé ¿íýëãýý ºã÷ áàéíà âý? 

- Ýíý íü ÿàãààä òàíû ñîíãîí çºâëºæ áóé õóâèëáàð ìºí/ áèø âý? 

- Òàíû àøèãëàñàí Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýíä áàãòñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí àëü íü òàíû 
ýíý øèéäâýðèéí ¿íäýñ ñóóðü áîëñîí áý? 

- Ýíý õóâèëáàðûí ýåðýã áîëîí ñºðºã øèíæ ÷àíàðóóä þó âý? 

- Ýíý õóâèëáàðûã áîäëîãûí áóñàä õóâèëáàðòàé õàðüöóóëàõàä ÿìàð ä¿ãíýëò ãàð÷ áàéíà âý? 
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5.7.2. Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã áîëîâñðóóëàõ íü: Áè÷âýð áà ¿íäýñëýë 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ÷àäâàðëàã çîõèîã÷ áîë áàðèìò áè÷ãèéí 

á¿ðäýë ýëåìåíò¿¿äèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã ìýäýýä çîãñîõã¿é 

áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäýñëýëèéã õýðõýí áè÷èõòýé õîëáîîòîé 

áè÷âýðèéí àðãà õàíäëàãà, óëàìæëàëûã ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé ãýñýí 

¿íäýñëýëýýð ýíý äýä á¿ëãèéí àãóóëãûã áîëîâñðóóëëàà. Àñóóäëûí 

òîäîðõîéëîëò á¿ðäýë ýëåìåíòèéí áè÷âýð, ¿íäýñëýëèéã òàéëáàðëàñàí 

äýä á¿ëýãò (5.6.2) ýíý àñóóäàë ìºí òóññàí áèëýý. Òýðõ¿¿ äýä á¿ëýãò àâ÷ 

¿çñýí óÿëäàà õîëáîîñ, ¿íäýñëýëèéí á¿ðäýë ýëåìåíò¿¿ä, äîãîë ìºð 

çýðãèéã áîëîâñðóóëàõòàé õîëáîîòîé îëîí àñóóäàë ýíä ÷ ìºí õàìààòàé 

þì. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýíý äýä á¿ëýãò áèä äýýðõ õî¸ð á¿ðäýë ýëåìåíòèéí 

ÿëãààòàé òàëóóä äýýð òºâëºðºõ áºãººä ýäãýýð ÿëãàà íü ãîëäóó ýõ ñóðâàëæ 

àøèãëàõòàé õîëáîîòîé þì. Õýðâýý òà Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò äýä á¿ëýã 

(5.6.2 )-èéã óíøààã¿é áàéãàà áîë ýíý äýä á¿ëãèéí àãóóëãûã îéëãîõîä 

òóñòàé òóë çààâàë óíøèæ òàíèëöàõûã çºâëºæ áàéíà. 

Ýíý äýä á¿ëýãò áèäíèé àøèãëàæ áàéãàà æèøýý íü áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí 

¿íýëãýýíýýñ èøëýí àâñàí õýñýã òºäèé ÷ æèøýýãýýð òàíèëöóóëàõ ¿íäýñëýë 

áîëîâñðóóëàõ àðãà õàíäëàãà íü ìºí Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý á¿ðäýë 

ýëåìåíòýä àøèãëàæ áîëîõ ç¿éë þì. 

Õýâëýí íèéòëýãäñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

78 äóãààð í¿¿ðíýýñ Íýãä¿ãýýð æèøýý áóþó “Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: 
Çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä” (Á¸ðä, Ýáåëü, Âîëëèõ íàð, 1995) ãàð÷èãòàé áàðèìò áè÷ãèéí 
áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã òàéëáàðëàñàí á¿ëãýýñ õýñýã÷ëýí àâñàí æèøýýã óíøèæ ñóäàëíà óó. 
Ýíýõ¿¿ æèøýýíèé åðºíõèé àãóóëãà, õºíäºæ áóé òîäîðõîé àñóóäëóóäûã ìýäýæ áàéõ íü äîîðõ 
ä¿í øèíæèëãýýã èë¿¿ ñàéí îéëãîõîä òóñ áîëîõ òóë òà Õàâñðàëò 1-ýýñ áàðèìò áè÷ãèéí Óäèðòãàë 
õýñýã, 56 äóãààð í¿¿ðíýýñ Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñãèéã òóñ òóñ óíøààðàé. 

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõ àñóóëòóóäàä àíõààðëàà õàíäóóëíà óó: 

- ýíý á¿ðäýë ýëåìåíòèéí õóâüä çîõèîã÷èéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëèéã Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò 
ýëåìåíò äýõ çîõèîã÷èéí ¿¿ðýã ðîëüòîé õàðüöóóëàõ 

- ýíý á¿ðäýë ýëåìåíò ýõ ñóðâàëæèéã àøèãëàæ áàéãàà áàéäëààðàà Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò 
ýëåìåíòýýñ õýðõýí ÿëãààòàé áàéãàà íü 

Æèøýýíä øèíæèëãýý õèéæ ¿çýõýä Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä áîëîí 

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò á¿ðäýë ýëåìåíò¿¿äèéí ¿íäýñëýë íü ÿëãààòàé 

àðãà õàíäëàãààð áè÷èãäñýí íü àíçààðàãäàæ áàéãàà áºãººä ¿¿íèéã 

äàðààõ òàéëáàðààñ õàðíà óó. 
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- ¯íäýñëýëä çîõèîã÷èéí áàéð ñóóðü èë¿¿ òîäîðõîé èëðýõ íü 

Æèøýý áîëãîí ñóäàëæ áóé Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä 

õýñýãò áàðèìò ºãºãäºë þìóó ä¿ðñëýí òàéëáàðëàñàí 

ãýõýýñýý èë¿¿òýé çîõèîã÷èéí ñàíàà áîäîë, 

¿íýëãýý ä¿ãíýëò ò¿ëõ¿¿ îðñîí áàéãàà íü ã¿éëãýýä 

óíøèõàä ë îéëãîãäîíî. Æèøýýëáýë, õýñýã÷èëñýí 

èøëýëèéí äºðºâä¿ãýýð äîãîë ìºðò áàãòñàí 

¿íäýñëýë íü çºâõºí çîõèîã÷èéí ººðèéí ñàíàà áîäîë, ëîãèê, øèéäâýðò 

òóëãóóðëàæýý: 

Çàõèðãààäëûí ýäèéí çàñãèéí ¿åä îðîí íóòãèéí çýýë íü óëñûí çýýëèéí íýãäñýí 
òºëºâëºãººãººð òîäîðõîéëîãäîæ, ýðãýí òºëºëòèéã íü óëñûí ¿éëâýðèéí ãàçðûí 
çýýëèéí íýãýí àäèëààð òºâ áàíê õàðèóöäàã áàéæýý. ªíººäºð áîë îðîí íóòàãò 
çýýëèéí èéì ºãººìºð íºõöºë õàíãàæ ºãºõ íü òîõèðîìæã¿é. ªºðèéí îðëîãûí ýõ 
¿¿ñâýð íü õàíãàëòã¿é þìóó õÿçãààðëàëòòàé îðîí íóòãóóä ºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõ ìàãàäëàëòàé þì. Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îëîí îðíû 
ìàêðî ýäèéí çàñàã òîãòâîðæîîã¿é áàéãàà íü îðîí íóòãèéí çýýë àâàõ ýðõèéã 
óëàì á¿ð õÿçãààðëàõûã øààðäàæ áàéíà. Óðñãàë çàðäëàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çýýë 
àâàõ, ýñâýëîðîí íóòãèéí áàíêèéã ººðèéí ìýäýëä àâàõ çàìààð çýýë ¿íýã¿é 
ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëîõ íýí çîõèìæã¿é áîäëîãî þì. Øèíý òóòàì áàéãóóëàãäààä 
áàéãàà îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààäûí èõýíõ íü õºðºíãº îðóóëàëòûí çàõ 
çýýëèéí òàëààð òóðøëàãàã¿éí äýýð ¿íäýñëýëòýé, á¿ðýí õýìæýýíèé òºñºë 
áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé íü öººí áàéíà. 

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä äîòðîîñ õàìãèéí îíîâ÷òîé ãýæ ¿çñýí íýãèéã 

ñîíãîõäîî çîõèîã÷èä ººðñäèéí áàéð ñóóðèéã ìàø õ¿÷òýé èëýðõèéëæ 

áàéãààãèéí æèøýý ýíý þì. ¯íýõýýð ÷ ýíýõ¿¿ èøëýëèéí òóðøèä 

çîõèîã÷èéí áàéð ñóóðü èëò äàâàìãàé èëýð÷ áàéíà. Ýíý àðãà õàíäëàãà 

íü ìºí òóõàéí á¿ðäýë ýëåìåíòèéã áè÷èõäýý ýõ ñóðâàëæóóäûã õýðõýí 

àøèãëàõûã òîäîðõîéëæ ºãíº. 

- ¯íäýñëýëä àíõäàã÷ áîëîí õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæèéã òîä òîìðóóí 

àøèãëàõã¿é áàéõ

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñýãòýé õàðüöóóëàõàä 

ýíý á¿ðäýë ýëåìåíòèéã áè÷èõäýý ýõ ñóðâàëæóóäûã 

òºäèéëºí òîâîéëãîí ãàðãàæ èðäýãã¿é áîëîõ íü 

ä¿í øèíæèëãýýíýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Þóíû ºìíº, 

ýíý ýëåìåíòýä çîõèîã÷ äàâàìãàé ¿¿ðýã ðîëüòîé 

áàéõ ¸ñòîé òóë ýíä àíõäàã÷ áîëîí õî¸ðäîã÷ 

öººí ýõ ñóðâàëæèéã íîòîëãîî áîëãîæ àøèãëàäàã. Õî¸ðäóãààðò, ýíý 

á¿ðäýë ýëåìåíòýä òóñàõ áàéð ñóóðü íü õ¿÷òýé áºãººä èëò òîäîðõîé 

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí 
¿íýëãýýãýýð çîõèîã÷ ººðèéí 
ìýðãýæëèéí ìýäëýã, á¿òýýë÷ 
÷àäâàðàà íýýæ õàðóóëäàã.

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä 
á¿ðäýë õýñýãò çîõèîã÷èéí äóó 
õîîëîé äàâàìãàéëàõ ¸ñòîé.
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áàéõ ¸ñòîé òóë çîõèîã÷èéí ýíýõ¿¿ áàéð ñóóðèéã äýìæèõýä àøèãëàæ 

áîëîõ ýõ ñóðâàëæóóä íü ä¿ðñëýí ºã¿¿ëýõ áàðèìò áóñ õàðèí ãîëäóó ¿çýë 

áîäîë, áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëñýí ýõ ñóðâàëæóóä áàéäàã. Ãóðàâäóãààðò, 

õýäèéãýýð õî¸ð á¿ðäýë ýëåìåíòýä ýõ ñóðâàëæèéã èæèë çîðèóëàëòààð 

áóþó çîõèîã÷èéí äýâø¿¿ëñýí ñàíààã õàìãààëàõ íîòîëãîî ìàÿãààð àâ÷ 

àøèãëàæ áàéãàà ÷ áè÷âýð äîòîð èøëýë õýëáýðýýð áóñ õàðèí òºãñãºëèéí 

òýìäýãëýë (endnote) õýñýãò áàãòààí íýìýëò ìàÿãààð õ¿ðãýæ áàéãàà íü ýõ 

ñóðâàëæóóäûí ¿¿ðýã ðîëèéã ñóëðóóëæ, àíõààðëûí òºâººñ ãàðãàæ áàéíà. 

Ýíý íü õàðèí çîõèîã÷èéí ººðèéí äóó õîîëîéã òîäîòãîõ áàñ íýãýí àðãà 

áîëæýý. 

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä õýìýýõ ýíýõ¿¿ á¿ðäýë ýëåìåíò íü áîäëîãûí 

ñóäëàà÷äààñ ìýðãýæëèéí ìýäëýãýý õàðóóëæ, ñàíàë áîëãîæ áóé áîäëîãûí 

õóâèëáàðàà óõóóëàí òàíèóëàõàä ìàíëàéëàã÷èéí ¿¿ðýã ðîëèéã ººðòºº 

àâ÷, áàéð ñóóðèà õ¿÷òýé èëýðõèéëýõèéã øààðääàã. Áîäëîãî ñóäëàë íü 

áîäèòîé îðøèæ áóé àñóóäàë, áýðõøýýëèéã øèéäýõ ÷èãëýëòýé, òîäîðõîé 

íàðèéí ôîêóñòàé áàéõ ¸ñòîé ãýäãèéã ñàíàõ þì áîë òàíû ñàíàë áîëãîæ 

áóé øèéäýë íü òóëãàìäñàí àñóóäëûã ¿ð á¿òýýëòýé øèéäýõ ïðàêòèê 

øèéäýë ìºí ó÷ðààñ ºðíºæ áóé áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýã, íèéò áîäëîãûí 

ñ¿ëæýýíèé ¿éë õýðýãò ¿íýòýé õóâü íýìýð áîëæ ÷àäíà ãýäãýý áàòëàí 

õàðóóëàõ áîëîìæ òàíä îëäîîä áàéíà. 

Áè÷èõ ÿâöäàà àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä õýñýãòýý àøèãëàõ õ¿÷òýé ñàéí ¿íäýñëýë áîëîâñðóóëàõûí òóëä òà äàðààõ 
àñóóëòóóäàä àíõààðëàà õàíäóóëààðàé: 

Óÿëäàà õîëáîîñ

- Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò áîëîí Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä ýëåìåíò¿¿äèéã õîîðîíä íü 
èëýðõèé, îéëãîìæòîé óÿëäóóëæ ÷àäñàí áàéíà óó? 

- Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä ýëåìåíòèéíõýý á¿õ äýä á¿ëã¿¿äèéã õîîðîíä íü ñàéí 
õîëáîæ ºãñºí ¿¿? 

- Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä ýëåìåíòèéí äýä á¿ëýã áîëãîíû íü äîòîîä ëîãèê óÿëäàà õîëáîîñ 
ñàéí áîëæ ÷àäñàí óó?

¯íäýñëýë 

- Òàíû ¿íäýñëýëèéí á¿ðäýë ýëåìåíò á¿ð íü ìýäýãäýë, äýìæëýã, áàòàëãàà aãóóëñàí áàéíà óó? 

Äîãîë ìºðèéí çîõèîí áàéãóóëàëò

- Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä ýëåìåíòèéí äîãîë ìºð¿¿äèéí õóâààãäàëò îíîâ÷òîé, áèåò õóâààãäàë 
íü óíøèæ áàéãàà õ¿íä áè÷âýðèéã õÿëáàð îéëãîõîä òóñ íýìýð áîëæ áàéíà óó? 

- Òà ¿íäýñëýëèéíõýý ëîãèê íýãæ á¿ðèéã áèå äààñàí äîãîë ìºð áîëãîæ áè÷èæ ÷àäñàí óó? 

- Äîãîë ìºð¿¿ä òàíü õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîîòîé áàéíà óó? 
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Çîõèîã÷èéí äóó õîîëîé áà ýõ ñóðâàëæóóä àøèãëàñàí áàéäàë

- Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä ýëåìåíòèéí òóðøèä òà ººðèéí áàéð ñóóðü, ëîãèêèéã äàâàìãàé 
èëýðõèéëæ ÷àäñàí óó? 

- Ýíý á¿ðäýë ýëåìåíòýä àøèãëàñàí ýõ ñóðâàëæèéí òîî Àñóóäàë òîäîðõîéëîõ õýñãèéíõýýñ 
öººí áàéíà óó? 

- ªºðèéí ¿íäýñëýëèéã äýìæñýí íîòîëãîî ìàÿãààð ýõ ñóðâàëæóóäàà àøèãëàñàí óó? 

- Òà ººðèéí ñóäàëãààíû ñàëáàðò õýâøñýí, ýñâýë õýâëýí íèéòëýã÷èéíõýý áàðèìòàëäàã 
èøëýëèéí õýëáýð çàãâàðûã ìºðäñºí ¿¿?

5.8. Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿ä 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýöñèéí òîìîîõîí á¿ðäýë 

ýëåìåíò íü ñóäàëãààíû ãîë ¿ð ä¿íã¿¿äèéã íýãòãýí, 

áàðèìò áè÷ãèéí òóðøèä øèíæèëæ èðñýí àñóóäàë, 

áýðõøýýëèéã øèéäýõèéí òóëä çîõèîã÷èéí ñàíàë áîëãîæ 

áóé ¿éë àæèëëàãààíóóäûã òàíèëöóóëñíààð áàðèìò 

áè÷ãèéã òºãñãºí õààæ ºãäºã. ¯¿ãýýð ÷ áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷ãèéã øèéäâýð ãàðãàëòàä àøèãëàõ õýðýãëýãäýõ¿¿í, 

àðãà õýìæýý àâàõ óðèàëãà áîëãîõ òóéëûí çîðèëãî õàíãàãäàæ áàéãàà 

áîëíî. Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿ä íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí õàìãèéí 

ñ¿¿ëä áàéðëàõ ÷óõàë á¿ðäýë ýëåìåíò òóë óíøèã÷äàä óäààí õóãàöààíä 

ìàðòàãäàõààðã¿é ñýòãýãäýë ¿ëäýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ¿¿ðäýã. Óíøèõ ¿éë 

ÿâöûí ºðíºë, ìºí óíøèã÷äûí ãîë ñîíèðõëûã ñàíàõ þì áîë ýíý á¿ðäýë 

ýëåìåíòèéí ã¿éöýòãýäýã ººð íýã ¿¿ðýã ðîëü íü òîäîð÷ ãàð÷ èðíý. 

Îëîí óíøèã÷ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã á¿õýëä íü óíøèõààñàà ºìíº 

ýõëýýä ýíý õýñãèéã Óäèðòãàë, Òîéì/ Õóðààíãóéí õàìòààð óíøèæ ¿çäýã. 

Òýãýõýýð Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿ä õýñýã íü áàðèìò áè÷ãèéí ìàø òîäîðõîé 

òîéìûã óíøèã÷èä õ¿ðãýõ íýí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Çàðèì óíøèã÷ 

òóõàéí áàðèìò áè÷èãò ñàíàë áîëãîæ áóé áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿äèéí 

ë îíöãîéëîí ñîíèðõîõ òóë ýõëýýä çºâëºìæ¿¿äèéã óíøààä, äàðàà íü ë 

áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã á¿õýëä íü óíøèõ íü áèé. 

Ýíý á¿ðäëèéí ìºí ÷àíàðûã èë¿¿ ñàéí òàéëáàðëàõûí òóëä áèä äàðààõ 

õî¸ð æèøýýã àâ÷ ¿çýæ áàéíà. 

Ä¿ãíýëò õýñýã íü 
áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷ãèéã øèéäâýð 
ãàðãàõ õýðýãëýãäýõ¿¿í 
áîëãîæ ºãäºã.
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Õýâëýí íèéòëýãäñýí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Õî¸ð áà Ãóðàâäóãààð æèøýýíèé Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿ä õýñãèéã óíøèíà óó. Ýäãýýð áàðèìò 
áè÷ãèéí êîíòåêñòèéã îéëãîõûí òóëä Õàâñðàëò À-ààñ ýäãýýðèéí Óäèðòãàë õýñã¿¿äèéã ìºí 
óíøààðàé. 

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõ àñóóäëóóäàä àíõààðëàà õàíäóóëààðàé: 

– óã á¿ðäýë ýëåìåíòèéí á¿òýö, àãóóëãà

– øèéäâýð ãàðãàëòàä àøèãëàõ õýðýãëýãäýõ¿¿í ãýäýã òàëààñàà ýäãýýð æèøýý áàðèìò áè÷ãèéí 
¿ð íºëºº 

Æèøýý 2. “Îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö äàõü 
íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü” (Áààð, 2001)

Ä¿ãíýëò

Ýíý ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð 
ã¿éöýòã¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé áîäëîãî, çîõèöóóëàëòóóäàä íîöòîé õýä õýäýí äîãîëäîë áàéíà. 
Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæëûí áàãàã¿é õýñýã íü ºðñºëäººíò õóäàëäàí àâàëòûí øààðäëàãààñ 
÷ºëººëºãäñºí, ãýðýýã ãîëäóó íóóöàëäàã, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë áàðàã çîõèöóóëàãäààã¿é 
áàéíà. Èéì íºõöºëä îëîí íèéò ãýðýýãýýð àæèë, ¿éë÷èëãýý ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä èòãýõ, 
õ¿íäýòãýõ ¿íäýñ á¿ðäýõã¿é áàéãàà òóë îëîí íèéòèéí îðîëöîî, õÿíàëòûí ¿íý öýíý àëäàãäàæ 
áàéíà. 

Ýíý ÷èãëýëýýð øèíý÷ëýë õèéõäýý äàðààõ ç¿éëñèéã àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà:

1. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ã¿éöýòã¿¿ëýõ á¿õ ãýðýý (ìàø æèæèã ãýðýýíýýñ áóñàä íü) çààâàë 
ºðñºëäººíò õóäàëäàí àâàëòûí ¿éë ÿâöààð äàìæèõ ¸ñòîé. 

2. Òºðèéí ºì÷èéã õóäàëäàõ, ò¿ðýýñë¿¿ëýõ áîëîí òºðèéí ºì÷èéí õóâüöààã õóäàëäàõ ¿éë ÿâö 
íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõòýé èæèë òîîöîãäîæ, ºðñºëäººíò ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòààð øèéäýãäýæ áàéõ ¸ñòîé. 

3. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð õóâèéí êîìïàíèòàé áàéãóóëñàí á¿õ ãýðýý 
îëîí íèéòýä èë òîä áàéõ ¸ñòîé (ãýðýýíèé îíöãîé íºõöºëòýé õîëáîîòîé òîäîðõîé õýñýãò 
õàìààðàõã¿é áàéõ ìàø ÿâöóó áîëîìæ áàéæ áîëíî).

4. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ã¿éöýòã¿¿ëýõ òóõàé ãýðýýíèé òºñëèéã áîëîâñðóóëàõäàà íýýëòòýé, îëîí 
íèéòèéí ñàíàë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ òóñãàõ áîëîìæòîé ¿éë ÿâö áèé áîëãîõ ¸ñòîé. 

5. ¯íý òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöóóëàõààð èð¿¿ëñýí á¿õ ìýäýýëýë îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ 
¸ñòîé.

6. Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëüä äàðààõ àñóóäëóóäûã áàãòààõ øààðäëàãàòàé: 

a. Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã ºðãºí óòãààð íü õàðæ òîäîðõîéëîõ

á. Òºðèéí àëáàí õààã÷ õºðºíãº îðëîãîî ìýä¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã íü îëîí íèéòýä íýýëòòýé 
áîëãîõ øààðäëàãà îðóóëàõ 

â. Òºðèéí àëáàíààñ ãàðñàí õ¿í òîäîðõîé õóãàöààíû òóðøèä õóâèéí êîìïàíèéã 
òºëººëºõèéã õîðèãëîõ çààëò îðóóëàõ

ã. “Ø¿ãýë ¿ëýýã÷èä”-èéã õàìãààëàõ òóõàé çààëòóóä íýìýõ

ä. Õóóëü çºð÷èãñäºä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 

å. Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàðèóöñàí ¿íäýñíèé áèå äààñàí õîðîî 
áàéãóóëàõ
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Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã çàðäëûã äààõã¿é áàéãàà íºõöºëä õºðºíãº îðóóëàëò õèéëã¿é îðõèõ, 
ýñâýë ýíý ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëæ áîëíî. Ãýõäýý ýíä ñàíàë áîëãîæ áóé øèíý÷ëýëèéí 
àðãà õýìæýýí¿¿ä íü òºñâèéí õºðºíãº ìºíãº øààðäàõã¿é õýðíýý îäîî õýðýãæèæ áàéãàà òºðèéí 
¿éë÷èëãýýí¿¿äèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã íýëýýä íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ ãàðãàæ ºã÷ áàéãàà þì.

Æèøýý 3.

“Èäýâõòýé ñàéøààõ, èäýâõã¿é äýìæèõ áà ¿ë èòãýí õîéø ñóóõûí õîîðîíä” (Ñâèàíèåâè÷, 2001)

Ä¿ãíýëò 

Óã á¿ëãèéí ýõýíä òýìäýãëýñýí÷ëýí, ä¿í øèíæèëãýýíä õàìðóóëñàí óëñ îðíóóä îðîí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãààíû òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõäýý íóòãèéí àðä÷èëëûí ººð ººð ¿íýò ç¿éëñýä ãîë 
àíõààðëàà õàíäóóëæýý. ×åõ, Ñëîâàê óëñóóä îðîí íóòãèéí èðãýäèéí òºëººëëèéã õàíãàõòàé 
õîëáîîòîé ¿íýò ç¿éëñýä èë¿¿ àíõààðñàí áîë Ïîëüøèéí øèíý÷ëýë õàðèí ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýëòèéí 
¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõýä òºâëºð÷ýý. Ýíý ÿëãàà áîëîí òóõàéëáàë, Ïîëüø Óëñ òîì õîòóóä 
îëîíòîé áàéõàä áóñàä óëñóóä îëîí æèæèã íýãæèä õóâààãääàã çýðýã íóòàã äýâñãýðèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ÿëãààíóóä íü îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, îëîí íèéòèéí õàðèëöààíä òîäîðõîé 
õýìæýýíä òóññàí áàéíà. 

Ýíý á¿ëãèéí ýõýíä òàíèëöóóëñàí çàãâàðààð òîîöîîëæ ¿çýõýä, îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä îðîëöñîí 
áàéäëààð õýìæñýí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä èòãýõ èòãýë, îðîí íóòãèéí íèéòèéí ¿éë 
õýðýãò îðîëöîõ ñîíèðõîë íü ×åõ, Ñëîâàê óëñóóäàä ºíäºð áàéõàä õîòûí çàõèðàã÷èéã õàëæ 
ñîëèõ ÿâäàë Ïîëüø Óëñàä õàìãèéí èõ áàéíà. Ãýòýë íºãºº òàëààñ, Ïîëüøèéí îðîí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãààíû òîãòîëöîî íü õàìãèéí îëîí òºðëèéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâëºðëèéã 
õàìãèéí ¿ð íºëººòýéãýýð ñààðóóëàõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà. Ãýâ÷ ýíý áîë óã á¿ëãèéí õàìðàõ 
õ¿ðýýíýýñ õàëüñàí àñóóäàë þì. Ýíý äîãîë ìºðò àâ÷ ¿çñýí óëñ îðíóóäûí õîîðîíäûí ÿëãàà 
íü òýäãýýðèéí “ôèëîñîôèéí áàðèìòëàë”-ûí ÿëãàà, ìºí òýäíèé íóòàã äýâñãýðèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ÿëãààíààñ ¿¿äñýí áàéõ ìàãàäëàëòàé. 

Ãýòýë äýýð òàéëáàðëàñàí îëîí òîîíû íàðèéí ÿëãààíû õàæóóãààð øèíæèëãýýíä õàìðóóëæ 
¿çñýí 4 óëñûí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà - èðãýäèéí õàðèëöààíû åðºíõèé ä¿ð çóðàã èõýýõýí 
òºñòýé áàéãàà þì. Èíãýõäýý ýíý ä¿ð çóðàã ýíãèéí áèø áàéãàà íü ñîíèðõîëòîé. Þóíû ºìíº 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà áàéãàà ýñýõ íü ººðºº îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòàõààðã¿é 
àñóóäàë ãýæ ¿çýæ îãò áîëîõã¿é. Èõýíõ õ¿í òºâ çàñãèéí ãàçàð ãýõýýñýý èë¿¿òýé îðîí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä èë¿¿ ñýòãýë õàíãàëóóí áàéíà. Îðîí íóòàã, õîòûí çàõèðãàà 
íü ãàéã¿é ñàéí àæèëëàäàã ãýæ òýä ¿çäýã. Ìºí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà çºâõºí òîäîðõîé 
æèæèã á¿ëãèéí áóñ õàðèí íóòãèéíõíû á¿ãäèéíõ íü àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºõèéã õè÷ýýäýã ãýæ 
¿çæýý.

Ãýõäýý îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà íü õ¿í á¿ðèéí õàéð, èòãýëèéã õ¿ëýýæ, íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûí òºëºº îðîí íóòãèéí èðãýäèéã äàé÷ëàí õºäºëãºäºã õ¿÷ ãýñýí õýò ººäðºã äýâð¿¿í 
ä¿ð çóðàãò èòãýõ íü ìºí ë íºõöºë áàéäëûã õýò õÿëáàð÷èëæ õàðñàí õýðýã áîëíî. Íýãä¿ãýýðò, 
äýýð äóðüäñàí îëîí íèéòèéí ¿çýë õàíäëàãà íü õ¿í á¿ðèéí äóó íýãòýé çºâøººðñºí ç¿éë áàñ 
áèø þì. Îëîí èðãýí îðîëöîõã¿é áàéõààð øèéäýæ, óëìààð îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
àæèë, ã¿éöýòãýëèéí òàëààð òîäîðõîé áîäîë, ¿íýëãýýòýé áîëæ ÷àäàõã¿é áàéõ íü ýëáýã áàéíà. 
Îðîí íóòàã àâèëãàä àâòàõ âèé ãýñýí àéäàñ áàéäàã ÷ òóõàéëáàë, Óíãàðò îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãàà íü òºâ çàñãèéí ãàçðààñ èë¿¿ øóäàðãà ãýäýãò õ¿ì¿¿ñ åðºíõèéäºº èòãýæ áàéíà 
(Ïîëüøèä áîë ¿ã¿é). Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí èðö íü ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéíõààñ õàìààã¿é 
áàãà, ÿëàíãóÿà Ñëîâàê, Ïîëüøèä åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéíõààñ èëò áàãà áàéíà. Ýíý æèøýý 
íü îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé óëñ òºðèéí àìüäðàëä õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîî áàãà, ¿¿íèéã õàðüöàíãóé 
à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé ãýæ ¿çýõ õàíäëàãûí áàñ íýã æèøýý þì. 
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Ãýõäýý îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä õàíäàõ îëîí íèéòèéí õàíäëàãà á¿õýëäýý áîë ñºðºã áèø 
áàéãààã îíöëîõ õýðýãòýé. Òýð ÷ áàéòóãàé çàñàã çàõèðãààíä èòãýõ èòãýë çýðýã çàðèì ¿ç¿¿ëýëòýýð 
îëîí íèéòèéí õàíäëàãà á¿õýëäýý ýåðýã áàéãààä çîãñîõã¿é èõýíõäýý òîãòâîðòîé áàéãàà þì. 
Ãýòýë òºâèéí ò¿âøíèé óëñ òºðèéí òºâ èíñòèòóö¿¿äýä (çàñãèéí ãàçàð, èõ õóðàë, åðºíõèéëºã÷) 
¿ç¿¿ëýõ îëîí íèéòèéí äýìæëýã õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíä ÷ ãýñýí íýëýýä õýëáýëçýëòýé 
áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä øèëæèëòèéí ýõýí ¿åä îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä õýò èõ èòãýë 
íàéäâàð òàâüæ áàéñàí òóë òºä óäàëã¿é óðàì õóãàð÷, èòãýë íü ìîõîõ ÿâäàë àæèãëàãäàæ áàéâ. 
Õàðèí ÿâààíäàà îðîí íóòãèéí òºð çàõèðãààíä èòãýõ èòãýë, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ 
ñýòãýë õàíàìæ, ñîíèðõëûí ò¿âøèí õ¿ñýæ áàéñàí õýìæýýíýýñ õàìààã¿é äîîãóóð ÷ ãýëýý ìóó ãýæ 
õýëýìã¿é õýìæýýíä òîãòâîðæñîí áàéíà. 

Ýöýñò íü õýëýõýä, õóâü èðãýäèéí õàíäëàãà ìàø îëîí ÿíç áàéíà. Òýäíèé çàðèì íü “èäýâõòýé 
ñàéøààõ” áàéð ñóóðüòàé áàéãàà áîë ººð íýã õýñýã íü “èäýâõã¿é õ¿ëýýí çºâøººð÷”, áóñàä 
íü “¿ë èòãýí õîéø ñóóñàí” áàéð ñóóðüòàé áàéíà. Ýíý ãóðâàí á¿ëãèéí àëü àëü íü àíõààðàë 
òàòàõóéö òîì õýìæýýòýé òóë áèäíèéã ÷ ãýñýí õýò õÿëáàð÷èëæ õàíäàõààñ ñýðãèéëýõýä õ¿ðãýæ 
áàéãàà þì. 

Ïðàêòèê çºâëºìæ¿¿ä

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíààñ àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ ÿìàð çºâëºìæ¿¿ä ãàðàõ âý? Ýäãýýðèéã 
äàðààõ áàéäëààð òîéìëîí ä¿ãíýæ áîëîõ þì: 

- Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çñýí óëñ îðíóóäûí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà áîë áýõæñýí, 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí àðä÷èëëûí èíñòèòóö¿¿ä þì. Ýíý áîë îðîí íóòãèéí àðä÷èëàëä äýýð 
äóðüäñàí öººíã¿é îëîí ñóë òàë áàéãààã ¿ë õàðãàëçàí õýëæ áîëîõ ä¿ãíýëò þì. Òèéìýýñ 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéð ñóóðèéã öààøèä ÷ óëàì áýõæ¿¿ëýõ íü àðä÷èëñàí 
òîãòîëöîîã á¿õýëä íü áýõæ¿¿ëýõ îíîâ÷òîé àðãà çàì áîëîõ ìàãàäëàëòàé. 

- Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä ÷èãëýñýí øèíý÷ëýëèéí òàëààð èë¿¿ èõ ìýäýýëýë øààðäëàãàòàé 
áàéíà. Ñóäàëæ ¿çñýí êåéñ¿¿äèéí äîòîð õ¿í àìûí äèéëýíõ íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
øèíý÷ëýëèéã äýìæèæ áàéãàà òîõèîëäîë äàâàìãàé áàéíà. Ãýõäýý çàðèì òîõèîëäîëä 
öàã õóãàöààíû ÿâöàä ýíý äýìæëýã ñóëðàí çàìõàð÷ áàéâ. Ýíý íü õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæ áóé 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí çîðèëãî, òýäãýýðèéí áîäèò àìüäðàëä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº, ¿ð äàãàâðûí 
òóõàé ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é áàéñàíòàé á¿õýëäýý áèø þìàà ãýõýä òîäîðõîé õýìæýýíä 
õîëáîîòîé ãýæ ¿çýõ áàðèìò, íîòîëãîî áàéíà.

- Ëàâøðóóëàí ñóäëàõ øààðäëàãà áàéíà. Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, èðãýäèéí õîîðîíäûí 
õàðèëöààã ñàéæðóóëàõ àðãóóäûí òàëààð áèä èõ ç¿éë ìýääýã ÷ ýäãýýð àðãûã áîäèò àìüäðàëä 
õýðõýí õýðýãëýõ, èíãýñíýýð ÿìàð ¿ð ä¿í ãàðàõ òàëààð ñèñòåìòýé ìýäýýëýë àëãà. Èéìä 
þóíû ºìíº ýäãýýð àñóóäëûã èë¿¿ ñàéí ñóäëàõûã çºâëºæ áàéíà. 

 ¯¿íýýñ ãàäíà, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà ÿìàð àðãóóäûã õýðýãëýæ áàéãààã áèä ìýäíý. 
Òýãýõäýý ñèñòåìòýé ä¿í øèíæèëãýýíèé ò¿âøèíä áóñ çºâõºí êåéñ ñóäàëãààíû ò¿âøèíä 
àæèëëàæ áàéãàà áèä ýäãýýð àðãà õýð ºðãºí äýëãýð àøèãëàãäàæ áàéãààã õýëæ ÷àäàõã¿é. 
Ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéí õîìñäîë íü óëàì èõ ñóäëàõûã øààðäàæ áàéãàà þì.

- Èë¿¿ èõ çºâëºëäºõ øààðäëàãàòàé ÷ ýíý íü çºâõºí õàìãèéí èäýâõòýé á¿ëã¿¿äèéí ýðõ 
àøèãò ¿éë÷ëýõ ¸ñã¿é. Èðãýäèéíõýý õ¿ñýë ñîíèðõëûã îëæ ìýäýí, îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàëòàä òóñãàõ ÷èãëýëýýð èë¿¿ èäýâõòýé àæèëëàõàä îðîí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãààäûã óðàìøóóëàí çîðèãæóóëàõ íü ç¿éòýé. Ãýõäýý çºâëºëäºõ ¿éë ÿâöàä áàñ 
çàéëñõèéõ øààðäëàãàòàé çàíãàíóóä áàéäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé. Ñàíàà áîäëîî èäýâõòýé 
èëýðõèéëäýã á¿ëã¿¿ä èõýâ÷ëýí õàðüöàíãóé æèæèã õýìæýýòýé áàéäàã ó÷ðààñ îëîí íèéòòýé 
õàðèëöàõ îëîí ÿíçûí àðãà òåõíèêèéã àøèãëàñíààð áîäëîãî, øèéäâýð ãàðãàõäàà ýäãýýð 
á¿ëãèéí àøèã ñîíèðõîëä õºòëºãäºõººñ çàéëñõèéæ áîëîõ òàëààð ñàíàæ, áîëãîîìæòîé 
õàíäàõ õýðýãòýé áîëäîã.
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- Îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò ýí òýðã¿¿íä àíõààðààðàé. Áîäëîãî áoëîâñðóóëàõ ¿éë 
ÿâöàä øóóä îðîëöîõ èðãýäèéí ñîíèðõîë õàðüöàíãóé ñóë áàéäãèéã õàðãàëçàí ¿çâýë îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð, óëìààð îðîí íóòãèéí àðä÷èëëûí 
÷àíàðûí òàëààðõ èðãýäèéí ñýòãýë õàíàìæèéã äýýøë¿¿ëýõ õàìãèéí îíîâ÷òîé ñòðàòåãè 
áîë îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ ÿâäàë áîëæ áîëíî. Ýíý íü îëîí 
òîõèîëäîëä èíòåðàêòèâ çàñàãëàë, õàðèëöààíû îëîí ÿíçûí àðãà àøèãëàõààñ ÷ èë¿¿ ÷óõàë 
áàéæ ìýäíý. Ñàéí ¿éë÷èëãýýòýé îðîí íóòãèéí èðãýä íü áîäëîãî, øèéäâýð ãàðãàëòàä 
ººðñäèéíõ íü ñàíàà áîäîë òóñãàëàà îëäîãò èë¿¿ èòãýõ õàíäëàãàòàé áàéäãèéã Óíãàðûí 
æèøýý áèäýíä õàðóóëæ ºãñºí. Íºãºº òàëààñ, òààðóóõàí ¿éë÷èëãýýòýé îðîí íóòãèéí èðãýä 
ººðñäèéíõ íü äóó õîîëîéã îãò ñîíñîõã¿é áàéíà ãýæ ¿çýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã àæýý. 

Ýäãýýð áîëîí áóñàä æèøýýíä øèíæèëãýý õèéæ ¿çýõýä áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷ãèéí Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ á¿ðäýë õýñýã íü á¿òöèéí ãóðâàí ýëåìåíòèéã 

àãóóëäàã áàéíà. 

Ä¿ãíýëò, 
çºâëºìæ

– Ãîë ¿ð ä¿íã¿¿äèéí ñèíòåç
– Áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿äèéí áàãö
– Õààëòûí ¿ã 

Ýíý á¿ëãèéí äàðààãèéí õýñýãò äýýðõ ãóðâàí á¿ðäýë ýëåìåíòèéã 

áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãòýý çîðèóëæ áîëîâñðóóëàõàä òàíä òóñ áîëîõ 

òàéëáàð, çààâðûã áàãòààëàà.

- Ãîë ¿ð ä¿íã¿¿äèéí òîâ÷ ñèíòåç

Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿ä õýìýýõ ýíýõ¿¿ á¿ðäýë ýëåìåíò 

íü ºìíºõ õî¸ð ýëåìåíòèéí (Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò, 

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä) õàìãèéí ãîë ¿ð ä¿íã¿¿äèéí 

ñèíòåçýýñ ýõýëíý. Áîäëîãûí ñóäàëãàà íü óðò, ÿðâèãòàé, 

íàðèéí òàéëáàð èõòýé áàéæ áîëîõ òóë ä¿ãíýëò ºã÷, 

ãîë ãîë ¿ð ä¿íãýý òîéìëîí ñèíòåç õèéõ íü òîäîðõîé 

çºâëºìæ¿¿ä ñàíàë áîëãîæ ýõëýõýýñ ºìíº õèéõ íýãýí 

÷óõàë àëõàì áîëíî. Ãýõäýý ýíý áîë ãîë ¿ð ä¿íã¿¿äèéí 

òîéì þìóó äàâòàëò òºäèé áèø õàðèí ä¿í øèíæèëãýýíèé õàìãèéí ÷óõàë, 

æèíòýé ¿ð ä¿íã¿¿äèéã õîîðîíä íü óÿëäóóëàí çàíãèäàæ, òîâîéëãîí 

õàðóóëàõ ¿¿ðýãòýé ñèíòåç áàéõ ¸ñòîé áºãººä äàðààãèéí á¿ëýã áîëîõ 

Çºâëºìæ¿¿äèéã äýìæèõ, ¿íäýñëýë íü áîëîõ çîðèëãîä ¿éë÷èëäýã. 

Äýýð áèäíèé ä¿í øèíæèëãýýíäýý àøèãëàñàí ä¿ãíýëò, çºâëºìæ õî¸ðûí àëü 

àëèíûõ íü çîõèîã÷èä ñóäàëãààíûõàà ãîë ãîë ¿ð ä¿íã ñèíòåçëýí, ä¿ãíýëò 

õèéõäýý ººðòºº á¿ðýí èòãýëòýé, ìàø øèéäâýðòýé ºíãº àÿñààð áè÷èæ 

Ñèíòåç íü Àñóóäëûí 
òîäîðõîéëîëò, 
Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä 
ýëåìåíò¿¿äèéí 
ãîë ñàíààíóóäûã 
òîâîéëãîí õàðóóëäàã.
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íàéðóóëñàí áàéõ áà ýíý áîë óã á¿ðäýë ýëåìåíòèéã áè÷èõäýý àíõààðàõ 

¸ñòîé íýãýí ÷óõàë ç¿éë þì. Ãýõäýý õî¸ð æèøýý ñèíòåç õýñãèéíõýý óðòûí 

õýìæýý, íàðèéâ÷ëàëûí ò¿âøíýýð õîîðîíäîî èõýýõýí ÿëãààòàé áàéíà. 

Õî¸ðäóãààð æèøýýíèé ñèíòåç õýñýã ãàíö áîãèíî äîãîë ìºðººñ á¿ðäýæ 

áàéõàä Ãóðàâäóãààð æèøýýíèé ýíý ýëåìåíò íýã í¿¿ðýíä áàòãàõààðã¿é 

óðò áàéíà. Ýíý á¿ðäëèéã áè÷èõýä ñóäàëãààíû íàðèéí òºâºãòýé áàéäàë, 

õýðýãëýñýí àðãà, àøèãëàñàí òîî áàðèìò, ä¿í øèíæèëãýýíä õàìðóóëàí 

àâ÷ ¿çñýí àñóóäëûí òîî çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëäºã òóë ÿã õýäèé 

õýìæýýíèé óðòòàé áàéõ òàëààð ÿìàð íýã çààâàð ºãºõ áîëîìæã¿é þì. Òà 

áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéíõýý ýíý ýëåìåíòèéã áè÷èõäýý àðààñ íü çàëãàí 

òàíèëöóóëàãäàõ áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿ä òàíü ëîãèêòîéãîîð “óðñàí” ãàð÷ 

èðæ áàéõûí òóëä õèéæ ã¿éöýòãýñýí ñóäàëãààíûõàà ãîë ¿ð ä¿íã¿¿äýýñ 

àëèéã íü áàãòààõ, õýäèé õýìæýýíä íàðèéâ÷ëàí òàíèëöóóëàõàà ìàø ñàéí 

áîäîæ, òºëºâëºõ õýðýãòýé. Õàðèí ýíý õýñãèéí çîðèëãî áîë ñóäàëãààíû 

õàìãèéí ÷óõàë ¿ð ä¿íã¿¿äèéã òîéìëîí õàðóóëààä, àëü áîëîõ õóðäàí 

çºâëºìæ¿¿äýý òàíèëöóóëæ ýõëýõ ÿâäàë ãýäãèéã áèòãèé ìàðòààðàé. 

- Áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿äèéí áàãö 

Ýíý õýñýãò áèä áàðèìò áè÷ãèéíõýý Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä 

õýñãýýð ¿íäýñëýë, íîòîëãîîã íü ãàðãàæ ºãñºí îíîâ÷òîé 

áîäëîãûí õóâèëáàðûã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 

ïðàêòèê àëõìóóäûã òàíèëöóóëíà. Áîäëîãûí ñóäàëãààíû 

¿íäñýí çîðèëãî íü áîäëîãûí àñóóäëààð ºãºãäºë öóãëóóëæ, 

ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áóñ õàðèí õèéñýí ñóäàëãààíû ¿íäñýí 

äýýð áàãö çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë òóë ýíý á¿ðäýë 

ýëåìåíò íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí àìèí ñ¿íñ, öºì íü þì. 

Òàíû ñàíàë áîëãîæ áóé çºâëºìæ¿¿ä íü ñóäàëãààíû òóðøèä ãîë ôîêóñ 

áîëæ èðñýí áîäëîãûí òýð àñóóäëûã øèéäýõ îíîâ÷òîé àðãà çàì ìºí 

ãýäýãò óíøèã÷èéã ÿòãàæ èòã¿¿ëýõèéí òóëä òîäîðõîé, ïðàêòèê, ÿòãàæ 

÷àäàõóéö, äîòîîä ëîãèê ñàéòàé, öîãö áàéõ øààðäëàãàòàé. Áóñàä 

çîõèîã÷äûí àøèãëàäàã ÿíç á¿ðèéí àðãà õàíäëàãûã ñóäàëñíààð ¿ð 

íºëººòýé çºâëºìæ áè÷èõäýý õýðýãëýæ áîëîõ ñàíààíóóäûã îëæ áîëîõ 

þì. Òóõàéëáàë, Ãóðàâäóãààð æèøýýíèé çîõèîã÷ ýíý õýñãýý “Ïðàêòèê 

çºâëºìæ¿¿ä” ãýæ íýðëýñíýýðýý çºâëºìæ¿¿ä íü òóõàéí àñóóäëûã 

áîäèòîéãîîð øèéäýõ ïðàêòèê øèéäýë ìºí ãýñýí äîõèîã óíøèã÷äàä 

ºã÷ áàéíà. Çîõèîã÷ ìºí çºâëºìæ á¿ðèéíõýý ãîë ñàíààã òóí òîäîðõîé 

áºãººä òîâ÷õîí íýã ºã¿¿ëáýðýýð òîéìëîí èëýðõèéëñíèé äàðàà àðààñ íü 

äýëãýðýíã¿é òàéëáàð, ¿íäýñëýëèéã äýëãýí òàéëáàðëàæýý. Æèøýýëáýë: 

Áîäëîãûí àñóóäëûã 
øèéäýõèéí òóëä ÿìàð 
àðãà õýìæýýí¿¿ä 
ñàíàë áîëãîæ 
áàéãààãàà òàíèëöóóë.
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Ñóäàëãààíä õàìðóóëàí àâ÷ ¿çñýí óëñ îðíóóäûí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà 
áîë áýõæñýí, õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí àðä÷èëëûí èíñòèòóö¿¿ä þì. Ýíý áîë 
îðîí íóòãèéí àðä÷èëàëä äýýð äóðüäñàí öººíã¿é îëîí ñóë òàë áàéãààã ¿ë 
õàðãàëçàí õýëæ áîëîõ ä¿ãíýëò þì. Òèéìýýñ îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
áàéð ñóóðèéã öààøèä ÷ óëàì áýõæ¿¿ëýõ íü àðä÷èëñàí òîãòîëöîîã á¿õýëä íü 
áýõæ¿¿ëýõ îíîâ÷òîé àðãà çàì áîëîõ ìàãàäëàëòàé. 

¯¿íýýñ ÿëãààòàéãààð Õî¸ðäóãààð æèøýýíèé áàãö çºâëºìæ¿¿ä íü ìàø 

òîâ÷, òîäîðõîé, òóñ á¿ð íü íýã ºã¿¿ëáýðýýñ á¿ðäñýí áàéíà. Æèøýýëáýë, 

“5. ¯íý òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöóóëàõààð èð¿¿ëñýí á¿õ ìýäýýëýë îëîí 

íèéòýä íýýëòòýé áàéõ” ãýæýý. Çºâëºìæ áè÷èõ àðãà õàíäëàãàà ñîíãîõ ãýæ 

áàéãàà áîë òàíû ñóäàëãààíû ñýäýâ, ãîë ¿ð ä¿íã¿¿ä, ñàíàë áîëãîæ áóé 

øèéäëèéí òºðºëä àëü íü èë¿¿ òîõèðîõ òàëààð òà ñàéí áîäîæ ýðãýö¿¿ëýõ 

õýðýãòýé áîëíî. 

Õýâëýí íèéòëýãäñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

ªìíºõ õàéðöàãò ºãñºí æèøýý ä¿ãíýëò, çºâëºìæèéã äàõèí íýã ã¿éëãýæ óíøèíà óó. Óíøèæ 
áàéõäàà äàðààõ àñóóäàëä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëíý ¿¿:

- Áàãö çºâëºìæ¿¿äèéí äèçàéí, õýëáýð çýðýã óíøèã÷èä õ¿ðãýæ áóé àðãà 

Áîäëîãûí àñóóäëûã áîäèòîéãîîð øèéäýõ àðãà çàì íü 

ãîëäóó ñòðàòåãè áàéäàã áîëîõîîð àñóóäëûã öîðûí ãàíö 

çºâëºìæ á¿ðýí ã¿éöýä øèéäýæ ºã÷ ÷àäàõã¿é. Èéìä 

çîõèîã÷èä çºâëºìæ¿¿äýý àñóóäàë áîëîí øèéäëèéíõýý 

àëü íýã òàëûã õºíäñºí áèå äààñàí ñàíàëóóäàä õóâààäàã 

áºãººä ýíý íü áèäíèé ñóäàëæ áóé õî¸ð æèøýýíýýñ 

òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. Õî¸ðäóãààð æèøýý íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ òàëààð áîäëîãûí õóâèëáàð ñàíàë áîëãîõäîî 

çóðãààí ÷èãëýëýýð çºâëºìæ ºã÷ýý. Ýíý íü ýäãýýð çºâëºìæ áîë áîäèò 

àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèóëàëòòàé ïðàêòèê ñàíàë ìºí ãýäãèéã 

îéëãóóëàõ äîõèî áîëîõûí çýðýãöýý áàãö çºâëºìæ¿¿äèéã áîëîìæèéí 

õýðýýð òîäîðõîé, ÿòãàæ èòã¿¿ëýõ óòãà àãóóëãàòàé áîëãîõ áîëîìæ îëãîæ 

áàéíà. Áàãö çºâëºìæ¿¿äýý äîòîð íü õóâààæ, òàíèëöóóëàõäàà óíøèæ 

áóé õ¿íä çºâëºìæ á¿ðèéã òºâºãã¿é îëæ õàðààä, õÿëáàð îéëãîõ çàãâàð, 

ôîðìàòûã çîõèîã÷èä àøèãëàäàã. Çºâëºìæ¿¿ä íü äàðààõ õýëáýðòýé 

áàéæ áîëîõ þì: 

- À÷ õîëáîãäëûã íü èëýðõèéëñýí ãàð÷èã á¿õèé áèå äààñàí õýñãýýð 

èëýðõèéëýõ (Æèøýý 3); 

Ñàíàë áîëãîæ áóé 
øèéäëèéã áèå äààñàí 
¿éë àæèëëàãààíóóäàä 
õóâàà. 
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- Áè÷âýð äîòðîî äóãààð, äîãîë ìºðèéí çàéãààð îíöëîõ (Æèøýý 2); 

- Áóëëåò òýìäýãëýãýýã àøèãëàí îíöëîõ (Æèøýý 3); 

- Ãîë ñàíàà, ò¿ëõ¿¿ð ¿ãèéã íàëóó ¿ñãèéí õýâýýð îíöëîõ (Æèøýý 2). 

Áàãö çºâëºìæ¿¿äýý áè÷èæ áàéõäàà ýäãýýðèéã õýðõýí ëîãèêèéí õóâüä 

áèå äààñàí õýä õýäýí ñàíàë áîëãîæ õóâààí áàãöëàõ, ìºí áè÷âýð äîòðîîñ 

ÿëãàæ õàðàõàä õÿëáàð áîëãîõûí òóëä ÿìàð õýëáýð çàãâàð àøèãëàõ 

òóõàéãàà áîäîîðîé. 

- Õààëòûí ¿ã

Çàðèìäàà çîõèîã÷èä áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òóðøèä 

äýëãýí òàíèëöóóëñàí ¿íäýñëýëýý òºãñãºõèéí òóëä òîâ÷ 

õààëòûí ¿ã íýìýõ àðãûã ñîíãîäîã. Ýíý íü òóõàéí áàðèìò 

áè÷ãèéí ñýäýâòýé õîëáîîòîé çàðèì íýã ñàíààã öààø 

¿ðãýëæë¿¿ëýí áîäóóëàõààð óíøèã÷äàä ¿ëäýýõ äàâõàð 

çîðèëãîòîé. Óã õýñãèéã áè÷èõäýý çîõèîã÷äûí íèéòëýã 

õýðýãëýäýã íýã àðãà áîë ãîëäóó áàðèìò áè÷ãèéí ýõýíä äóðüäàãääàã 

àñóóäëûí õ¿ðýýëýë áîëæ áóé íºõöºë áàéäàëä óíøèã÷äûí àíõààðëûã 

ýðã¿¿ëýí õàíäóóëàõ çàìààð ñýäâèéí õýëýëö¿¿ëãèéã áèò¿¿ëýí, õààõ 

õàíäëàãà þì. Èíãýñíýýð áàðèìò áè÷èã íü á¿ðýí ã¿éöýä, á¿õýëëýã øèíæ 

÷àíàðòàé áîëæ, çîõèîã÷èéí ñàíàë áîëãîæ áóé øèéäýë íü íèéãýìä 

á¿õýëä íü óë ñóóðüòàé íºëººëæ ÷àäàõûã óíøèã÷äàä òàéëáàðëàñíààð 

çîõèîã÷èéí äýëãýí òàíèëöóóëñàí ¿íäýñëýëèéã õààæ ºãºõ þì. Ä¿í 

øèíæèëãýýíäýý áèäíèé àøèãëàñàí æèøýýí¿¿äýä èéì á¿ðäýë õýñýã 

áàãòààã¿é ÷ ãýëýý òàíû áè÷èæ áîëîâñðóóëñàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò 

èéì õýñýã çîõèìæòîé ýñýõèéã òà áîäîæ ¿çýýðýé. 

Õààëòûí ¿ã íü 
áîäëîãûí áàðèì 
áè÷ãèéã òºãñãºí, õààæ 
ºãíº.

Áè÷èæ áàéõäàà àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áàðèìò áè÷ãèéíõýý ýíý á¿ðäýë õýñãèéã áè÷èæ áîëîâñðóóëàõàä äàðààõ àñóóëòóóä òàíä 
òóñàëíà: 

- Òà ñóäàëãààíûõàà çºâõºí õàìãèéí ãîë ¿ð ä¿íã¿¿äèéã ë ñèíòåçëýæ áè÷ñýí ¿¿?

- Òà çºâëºìæ¿¿äýý ëîãèêèéí õóâüä áèå äààñàí àðãà õýìæýý áîëãîí õóâààæ, ÿëãàæ õàðàõàä 
õÿëáàð õýëáýð çàãâàðò îðóóëñàí óó?

- Á¿õ çºâëºìæºº îíîâ÷òîé ñàéí òîìú¸îëæ áè÷ñýí ¿¿?

- Õààëòûí õýñýã íü áàðèìò áè÷èã á¿ðýí ã¿éöýò, á¿ðäýæ äóóññàí ñýòãýãäýë òºð¿¿ëæ ÷àäàæ 
áàéíà óó? 
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5.9. Òºãñãºëèéí òýìäýãëýë

Õýâëýãäýí ãàðñàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿ä 

õýñãèéí äàðàà “Òºãñãºëèéí òýìäýãëýë” ãýñýí ãàð÷èãòàé áèå äààñàí õýñýã 

áàãòñàí áàéäàã. Ýíý õýñýã áîë áàðèìò áè÷ãèéí áè÷âýðèéí òîäîðõîé 

õýñýãòýé õîëáîîòîé òàéëáàðóóäûí äóãààðëàñàí æàãñààëò þì. Çàðèì 

õýâëýí íèéòëýã÷ èéì òàéëáàðûã õàðãàëçàõ í¿¿ð á¿ðèéí äîîð ç¿¿ëòýýð 

áè÷âýð äîòðîî áàãòààæ ºãºõ æóðàì áàðèìòàëäàã. Çàðèì ñàëáàðò á¿õ 

ýõ ñóðâàëæàà ç¿¿ëò, òºãñãºëèéí òýìäýãëýëýýð ºãäºã ÷ ýíý íü áîäëîãûí 

ñóäàëãààíû ñàëáàðò íèéòëýã õýðýãëýý áîëæ õýâøýýã¿é áîëíî. Áîäëîãûí 

áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ýõ ñóðâàëæ äóðüäàõ “çîõèîã÷, îãíîî” ãýñýí ñèñòåì¿¿ä 

ç¿¿ëò (footnote), òºãñãºëèéí òýìäýãëýë (endnote)-èéí àëèéã íü ÷ àøèãëàõ 

áîëîìæ îëãîäîã áºãººä àëèéã íü àøèãëàõûã èõýâ÷ëýí õýâëýí íèéòëýã÷ 

øèéääýã. Èéíõ¿¿ èøëýëèéí ñèñòåì¿¿ä íü íýìýëò òàéëáàð îðóóëàõ 

áîëîìæ îëãîäîã ÷ çîõèîã÷ àëü áîëîõ öººí íýìýëò òàéëáàð õýðýãëýõèéã 

õè÷ýýõ íü ç¿éòýé. Äàðààõ øèíæèëãýýíä áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò ýíý 

ýëåìåíòèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã òàéëáàðëàâ. 

Õýâëýí íèéòëýãäñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

“Èäýâõòýé ñàéøààõ, èäýâõã¿é äýìæèõ áà ¿ë èòãýí õîéø ñóóõûí õîîðîíä” (Ñâèàíèåâè÷, 2001) 
ãàð÷èãòàé æèøýý áàðèìò áè÷ãèéí “Òºãñãºëèéí òýìäýãëýë” õýñãèéã ñóäëàõäàà äàðààõ àñóóäëûã 
àíõààðíà óó: 

- Çóðãàà äóãààðòàé òºãñãºëèéí òýìäýãëýëèéí ã¿éöýòãýæ áàéãàà ¿¿ðýã

Òýìäýãëýë 

1. Ä¿í øèíæèëãýýíä õàìðóóëñàí äºðâºí óëñ äàõü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ øèíý÷ëýëèéí òóõàé 
íýìýëò ìýäýýëëèéã Áàëäåðñõåéì íàð (1996) á¿òýýëýýñ àâ÷ áîëíî. 

2. “LDI” òºñëèéã Íîðâåãèéí Çàñãèéí ãàçàð èâýýí òýòãýæ, Íîðâåãèéí Áåðãåíèé èõ ñóðãóóëèéí 
ïðîôåññîð Õàðàëä Áîëäåðñõýéì óäèðäàí õýðýãæ¿¿ëñýí áîëíî. 

3. Óíãàðûí îðîí íóòãèéí óëñ òºð÷äèéí ¿íýëýìæèéã õàðóóëñàí òºñòýé ìýäýýëýë áèäýíä 
áàéõã¿é ó÷ðààñ Óíãàðûí òóõàé òîäîðõîé ä¿ãíýëò õèéõ áîëîìæã¿é áàéíà. Íóòàã äýâñãýðèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûã õàðãàëçàí ¿çâýë Óíãàð íü Ïîëüøîîñ èë¿¿òýé ×åõ, Ñëîâàêòàé òºñòýé 
áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí òóðøèä Óíãàðò ºðíºæ áóé îðîí íóòãèéí ýðõ 
ìýäýë, çàñàãëàëûí àñóóäëààðõ õýëýëö¿¿ëýã íü ¿éë÷èëãýýíèé òºâëºðëèéã ñààðóóëæ, õ¿ðãýëòèéí 
¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäàëä òºâëºð÷ áàéãàà íü àæèãëàëòààñ àíçààðàãäàæ áàéíà. 

4. Ñóäàëãààã 2000 îíû 4 ñàðä îðîí íóòãèéí õ¿í àìûã òºëººëºõ ÷àäâàðòàé ò¿¿âýðò ò¿øèãëýí 
õèéñýí áºãººä ñóäàëãààíû ã¿éöýòãýã÷ýýð ×åõ Óëñàä “ÈÂÂÌ”, Óíãàðò “ÒÀÐÊÈ”, Ëèòâàä 
“Âèëüìîðóñ”, Ïîëüøèä “ÖÁÎÑ” áàéãóóëëàãà àæèëëàëàà. Õàðàìñàëòàé íü ýíý íîìûí ä¿í 
øèíæèëãýýä áàãòñàí äºðºâ äýõ îðîí áîëîõ Ñëîâàê äýýðõ ñóäàëãààíä õàìðàãäààã¿é áîëíî. 

5. 1988 îíû øèíý÷ëýëýýñ õîéø õîòûí çàõèðàã÷äûí çàðèì íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí 
äýýä äàâõàðãàä äýâøèí, óëñ òºðèéí êàðüåð ñîíãîñîí áîëîõûã íýìæ õýëýõ õýðýãòýé. Ãýõäýý 
öººí òîîíû èéì òîõèîëäîë ãàðñàí íü äàðààãèéí ñîíãóóëüä õîòûí äàðãà íàðûí íýëýýä õóâü 
íü ñîíãîãäîæ ÷àäààã¿é íèéòëýã ä¿ð çóðàãò íºëººëºõã¿é þì. 

6. ×åõ Óëñûí òóõàé ìýäýýëýë áàéõã¿é ÷ ýíä íºõöºë áàéäàë áóñàä îðíûõîîñ ÿëãààòàé ãýæ ¿çýõ 
¿íäýñëýë àëãà áàéíà. 
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Äýýðõ øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä òºãñãºëèéí òýìäýãëýë õýñýã íü äàðààõ 

¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà:

- Íýìýëò ìýäýýëýë, òàéëáàð ºãºõ, íýð òîìü¸îã òàéëáàðëàõ 

Èéì òîõèîëäîëä íýìýëò ìýäýýëýë íü ¿íäñýí áè÷âýðòýé 

óÿëäàà õîëáîîòîé, ò¿¿íèéã äýìæèõ óòãà àãóóëãàòàé 

áîëîâ÷ áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäýñëýëèéí ãîëëîõ ñàíàà áèø, 

¿íäñýí áè÷âýðò áàãòààõ þì áîë ¿íäýñëýë òàéëáàðûí 

ëîãèêèéã òàñàëäóóëæ ìýäýõ òóë ¿íäñýí áè÷âýðò 

îðóóëààã¿é áàéíà. Ãóðàâäóãààð æèøýýíèé íýãýýñ áóñàä 

á¿õ òºãñãºëèéí òýìäýãëýëèéã çîõèîã÷ ýíý çîðèëãîîð 

àøèãëàæýý. Çàðèì òîõèîëäîëä òºãñãºëèéí òýìäýãëýëýýð íýìýëò ìýäýýëýë 

ºã÷ áàéãààãàà çîõèîã÷ øóóä îíöîëæ õýëäýã (æèøýýëáýë, 5 äóãààðòàé 

òºãñãºëèéí òýìäýãëýëä“...áîëîõûã íýìæ õýëýõ õýðýãòýé” ãýæýý).

- Áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí áè÷âýðò àâ÷ ¿çñýí àñóóäëààð 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóäëàõ, ýñâýë íýìýëò ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòýé 
óíøèã÷äûã áóñàä ýõ ñóðâàëæ ðóó ÷èãë¿¿ëæ ºãºõ 

Çîõèîã÷ áàðèìò áè÷èãòýý õºíäñºí á¿õ àñóóäëûí á¿õèé ë òàëûã 

íàðèéâ÷ëàí òàéëáàðëàõ áîëîìæã¿é þì. Òèéìýýñ ýíý ñóäàëãààòàé 

õîëáîîòîé íýìýëò ýõ ñóðâàëæóóäûã òºãñãºëèéí òýìäýãëýëýýð çààæ ºãäºã. 

“Ýíý àñóóäëààðõ íýìýëò ìýäýýëëèéã ...” õýìýýí ýõýëæ áóé Ãóðàâäóãààð 

æèøýýíèé íýã äóãààðòàé òºãñãºëèéí òýìäýãëýë ÿã ýíý ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ 

áàéíà. 

5.10. Íîìç¿é 

Íîìç¿é áóþó àøèãëàñàí ýõ ñóðâàëæèéí æàãñààëò 

áîë òàíû áîëîâñðóóëñàí ¿íäýñëýëèéí áààç ñóóðüòàé 

òºâºãã¿é òàíèëöàõ áîëîìæèéã óíøèã÷èä îëãîäîã òóë 

áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí íýãýí ÷óõàë ýëåìåíò þì. 

Àøèãëàñàí çîõèîë á¿òýýë¿¿äýý æàãñààí õàðóóëñíààðàà 

òà ¿íäýñëýëèéíõýý áààç ñóóðèéã óíøèã÷äàä äýëãýí, 

ø¿¿ìæëýëòýé í¿äýýð õàðàõ áîëîìæ îëãîîä çîãñîõã¿é 

ñóäàëæ áóé àñóóäàë þìóó á¿ñ íóòàãòàé õîëáîîòîé ýõ ñóðâàëæóóäûí èæ 

á¿ðýí æàãñààëòûã ºã÷ áàéãàà õýðýã áºãººä ¿¿íèéã óíøèã÷èä ººðñäèéí 

ñóäàëãààíäàà àøèãëàõ áîëîìæòîé áîëæ áàéãàà þì. Íîìûí ýíý õýñýãò 

áèä Íîìç¿éòýé õîëáîîòîé äàðààõ õî¸ð ÷óõàë àñóóäëûã àâ÷ ¿çíý:

Òºãñãºëèéí òýìäýãëýë 
õýñýã íü íýìýëò 
ìýäýýëýë, ¿ðãýëæë¿¿ëæ 
ñóäëàõ ýõ ñóðâàëæ 
çýðãèéã çààæ ºãäºã. 

Íîìç¿é íü òàíû 
¿íäýñëýëèéí áààç 
ñóóðüòàé òàíèëöàõ 
áîëîìæèéã óíøèã÷äàä 
îëãîäîã 
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- Õýâëýí íèéòëýã÷èéí òîãòîîæ ºãñºí, ýñâýë ººðèéí ñàëáàðò 
õýâøñýí èøëýë õèéõ äýã æàÿãèéã äàãàæ ìºðäºõ íü 

Áè÷âýðòýý èøëýë, ýõ ñóðâàëæóóäûã õýðõýí îðóóëàõ 

òóõàé íýãäñýí îéëãîëò áèé áîëãîõûí òóëä ñóäàëãààíû 

ñàëáàðóóä ººð ººðèéí çîðèëãîä íèéöñýí èøëýëèéí 

äýã æàÿã òîãòîîñîí áàéäàã. Áîäëîãî ñóäëàëûí ñàëáàðò 

çîõèîã÷ - îãíîî ãýñýí ñèñòåìèéã àøèãëàäàã óëàìæëàëòàé 

(æèøýýëáýë, Õàêåòò, 2001). Óã íîìûí 5.6.2 äóãààð äýä 

á¿ëýãò äóðüäñàí÷ëàí, çîõèîã÷ - îãíîî ãýñýí èøëýëèéí ñèñòåì äîòîð ë 

ãýõýä õýä õýäýí çàãâàð õýâøèí àìæèëòòàé õýðýãëýãäñýýð áàéíà. ¯¿íèé 

æèøýý áîë Àìåðèêèéí ñýòãýëç¿é÷äèéí íèéãýìëýã (American Psychologist 

Association áóþó APA)-èéí çàãâàð, ×èêàãî çàãâàð çýðýã þì. Èøëýëèéí 

çàãâàðóóäûã áè÷âýð äîòîð ýõ ñóðâàëæèéã äóðüäàõ àðãààð (çîõèîã÷-

îãíîî þìóó ç¿¿ëòýýð) íü èõýâ÷ëýí àíãèëäàã ÷ ýäãýýð íü ìºí Íîìç¿é/ 

Àøèãëàñàí ýõ ñóðâàëæèéí æàãñààëòàà ÿàæ áè÷èõèéã íàðèéâ÷ëàí çààæ 

ºãäºã. Äàðààõü æèøýý íü çîõèîã÷ - îãíîî ñèñòåìèéí ÀÐÀ çàãâàðûí 

äàãóó àøèãëàñàí ýõ ñóðâàëæàà õýðõýí äóðüäàõûã õàðóóëæ áàéíà.

Äîðíáóø, Ðóäèãåð áà Ñòåíëè Ôèøåð (1987). Ìàêðî ýäèéí çàñàã. (4 äýõ óäààãèéí 

õýâëýëò). Íüþ Éîðê: Ìàêãðîó-Õèëë õýâëýëèéí ãàçàð 

Çîõèîã÷ - îãíîî ñèñòåìèéí ÀPA çàãâàðûí æèøýýã Õàâñðàëò Á-ýýñ ¿çýæ 

áîëîõ áºãººä ¿¿íä áè÷âýð äîòîð ýõ ñóðâàëæ äóðüäàõ, ìºí Íîìç¿éä 

íîì, ñýòã¿¿ëä ãàðñàí íèéòëýë, ñîíèí, ñýòã¿¿ë, òºðèéí áàéãóóëëàãààñ 

ãàðãàñàí õýâëýìýë ìýäýýëëèéã æàãñààõàä áàðèìòëàõ æàÿãèéã áàãòààëàà. 

Èøëýëèéí çîõèîã÷ - îãíîî ñèñòåìèéí APA çàãâàðûã ýíý ãàðûí àâëàãàä 

òóóøòàé àøèãëàñàí ó÷ðààñ íîìûí Àøèãëàñàí ýõ ñóðâàëæèéí æàãñààëò 

õýñýã íü APA çàãâàðààð õèéñýí á¿ðýí õýìæýýíèé íîìç¿éí æèøýý þì. 

APA, ×èêàãî çàãâàðûí èøëýëèéí ñèñòåì íü óëàìæëàë 

áîëæ õýâøýýä óäàæ áàéãàà ÷ çàðèì õýâëýí íèéòëýã÷ 

ýäãýýðèéã äàãàæ ìºðääºãã¿é. Òèéìýýñ òàíû ñóäàëãààã 

ýðõëýí ãàðãàõ õýâëýí íèéòëýã÷ èøëýëýý ÿìàð ñèñòåìýýð 

õèéõèéã õ¿ñýæ áàéãààã àñóóæ ìýäýýä, ò¿¿íèéãýý òóóøòàé 

äàãàæ ìºðäºõ õýðýãòýé. Àç äàéðàõ þì áîë õýâëýí 

íèéòëýã÷ òàíü áè÷âýðò òàâèãäàõ øààðäëàãóóäûã íýãòãýñýí óäèðäàìæèéã 

áýëä÷èõñýí áàéõ áºãººä ¿¿íèé íýã õýñýã íü òàíààñ øààðäàæ áóé 

èøëýëèéí äýã æàÿã áàéõ þì. Çàðèì òîõèîëäîëä çîõèîã÷ - îãíîî 

ñèñòåìèéã áàðèìòàëñàí áàéõàä õàíãàëòòàé ãýõýýñ èë¿¿ã õýëýõã¿é. Èéì 

Áîäëîãî ñóäëàëûí 
ñàëáàðò çîõèîã÷–
îãíîî ãýñýí ñèñòåìèéã 
àøèãëàäàã 

Õýâëýí íèéòëýã÷èéí 
áàðèìòàëäàã 
èøëýëèéí ñèñòåìèéã 
îëæ ìýäýýðýé. 
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íºõöºëä òîäîðõîé íýã ñèñòåìèéã ñîíãîæ àâààä, ò¿¿íèéãýý òóóøòàé 

ìºðäººðýé. Òîãòñîí õýâ ìàÿãèéã òóóøòàé áàðèìòëàõ íü ýõýíäýý òºâºãòýé 

ìýò ñàíàãäàõ ÷ ýíý íü ýöýñòýý òàíû á¿òýýëèéã óíøèã÷äàä îéëãîìæòîé 

õ¿ðãýõýä òóñëàí, áîäëîãûí ìýðãýæèëòíèé õóâüä íýð õ¿íäèéã òàíü 

ºñãºõèéí çýðýãöýý íàðèéí øèðèéí á¿õíèéã òîäîðõîé ñàéí òýìäýãëýõèéã 

øààðääàã ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ñàëáàðò æèøèã òîãòîîõîä òóñàëíà.

- Áîäëîãûí ñóäàëãààíû îíöëîãòîé õîëáîîòîé àíõààðàõ ç¿éëñ

Óëàìæëàë áîëæ õýâøñýí àëèâàà èøëýëèéí ñèñòåì íü äîòðîî òîäîðõîé 

íºõöºë áàéäàëä çîõèöóóëñàí ìàø íàðèéí óäèðäàìæ àãóóëñàí áàéäàã 

áºãººä ýäãýýðýýñ õî¸ð ç¿éëèéã îíöîëæ Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí 

á¿ñèéí áîäëîãûí ìýðãýæèëòí¿¿äýä çîðèóäààð àíõààðóóëàõûã õ¿ñëýý. 

Íýãä¿ãýýðò, çàðèì áîäëîãûí ñóäàëãààíû ñýäâèéí îíöëîãîîñ øàëòãààëàí 

òà íîì, ìýðãýæëèéí áîëîí íèéòèéí çîðèóëàëòòàé ñýòã¿¿ë, òàéëàí, 

ñîíèí, õóóëü òîãòîîìæ, òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí áàðèìò áè÷èã, 

ÿðèëöëàãà ãýõ ìýò îëîí òºðëèéí ýõ ñóðâàëæ àøèãëàõ øààðäëàãàòàé 

òóëãàðíà. Ýõ ñóðâàëæèéí òºðºë, õýëáýð îëîí òóë íîìç¿éä çîõèîã÷èéí 

íýðýýð öàãààí òîëãîéí ¿ñãèéí äàðààëëààð æàãñààæ áè÷èõèéí îðîíä ýõ 

ñóðâàëæèéí òºðë¿¿äýýð àíãèëæ, õýä õýäýí äýä á¿ëýã áîëãîõ õýðýãòýé. 

Õî¸ðäóãààðò, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãòýý òà àíãëèàñ ººð õýëýýð 

áè÷èãäñýí ýõ ñóðâàëæóóäûã ÷ áàñ àøèãëàñàí áàéõ. Ýäãýýð á¿òýýëèéã 

îëîí óëñûí óíøèã÷, õýðýãëýã÷äýä àëü áîëîõ îéëãîìæòîé áàéäëààð 

Íîìç¿éäýý íýðëýí äóðüäàõ ¿¿äíýýñ èøëýëèéíõýý ãîë áóþó ò¿ëõ¿¿ð 

õýñãèéã îð÷óóëæ àøèãëàõûã áèä çºâëºæ áàéíà. Äàðààõ æèøýýíä èéì 

òºðëèéí èøëýëèéí ò¿ãýýìýë íýãýí çàãâàðûã õàðóóëëàà: 

¯íäýñòýí ÿñòàí áîëîí ¿íäýñíèé öººíõèéí àñóóäàë ýðõýëñýí ãàçàð (1999). 
Kisebbségek Magyarországon (Óíãàð äàõü ¿íäýñíèé öººíõ¿¿ä). Áóäàïåøò: 
çîõèîã÷ 
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5.11. Õàâñðàëò

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí áè÷âýðèéí àðààñ íýìýëò ìýäýýëýë 

õàâñðàëòààð îðóóëàõ àðãûã çîõèîã÷ îëîíòàà àøèãëàäàã. Ãàðûí 

àâëàãûíõàà ýíý õýñýãò áèä õàâñðàëòòàé õîëáîîòîé òîäîðõîé äºðâºí 

àñóóäëûã àâ÷ ¿çëýý. 

- Õàâñðàëòóóä áîë áàðèìò áè÷ãýýðýý èëýðõèéëæ áóé ãîë 
¿íäýñëýë¿¿äèéã äýìæèæ, íºõºí ã¿éöýëä¿¿ëæ áàéäàã. 

¯íäñýí áè÷âýðýý äýìæèõ ¿¿ðýãòýé Õàâñðàëò íü 

áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò àâ÷ ¿çñýí àñóóäëóóäûã 

äýëãýð¿¿ëýí ñóäëàõûã õ¿ñýæ áóé óíøèã÷äûí õýðýãöýýíä 

íèéöñýí á¿ðäýë õýñýã þì. Õàâñðàëò íü áàðèìò áè÷ãèéí 

¿íäñýí õýñãèéí ìýäýýëýë äýýð íýìæ àøèãëàæ áîëîõ 

ýõ ñóðâàëæóóäûã óíøèã÷äàä òàíèëöóóëàõ çàìààð ýíý 

¿¿ðãýý ã¿éöýòãýäýã áàéíà. “Îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö äàõü íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä 

áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü” (Áààð, 2001) ãàð÷èãòàé Õî¸ðäóãààð 

æèøýýíä çîõèîã÷ íü “Õàâñðàëò À. Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áîëîí ¿¿íä õàìààðàõã¿é íóóö ìýäýýëýëòýé 

õîëáîîòîé ¿íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëèéí çààëòóóä (¿¿íèé äîòîð 

àðèëæààíû íóóöòàé õîëáîîòîé õóóëèéí çààëòóóä)”, “Õàâñðàëò Á. 

Õóðäíû çàì áàðèõ êîíöåññèéí ãýðýýã îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéëãàõ 

òóõàé Óíãàðûí Îìáóäñìýíèé øèéäâýð” ãýñýí õî¸ð õàâñðàëò íýìæýý. 

Ýäãýýð õàâñðàëò íü áîäëîãûí ñóäàëãààíû ¿íäñýí ôîêóñ áîëñîí òºðèéí 

¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àñóóäëûã äýìæñýí ýðõ ç¿éí ÷àíàðòàé 

ìàø íàðèéí ìýäýýëëèéã àãóóëæ áàéãàà þì. Òóõàéëáàë, Õàâñðàëò À-ä 

Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí 13 îðíû ¯íäñýí õóóëèàñ èøëýí àâñàí õýñã¿¿ä 

áàãòæýý. Ýðõ ç¿éí þìóó ãýðýýíèé ýðõèéí òàëààð èë¿¿ íàðèéí ìýäýýëýë 

àâàõûã õ¿ñýæ áàéãàà óíøèã÷èä ýäãýýð õàâñðàëòààñ õóóëü ýðõ ç¿éí íàðèéí 

øèðèéí ìýäýýëëèéã àâ÷ áîëíî. 

¯íäñýí áè÷âýðèéã äýìæèõ ÷èã ¿¿ðãýý ñàéí ã¿éöýòãýõèéí òóëä õàâñðàëòàà 

èëò áóþó øóóä äóðüäàõ øààðäëàãàòàé. ªºðººð õýëáýë, çîõèîã÷ áîäëîãûí 

áàðèìò áè÷ãèéíõýý õàðãàëçàõ ãàçðóóäàä õàâñðàëòóóäàà íýðëýí äóðüäàõ 

õýðýãòýé. Õî¸ðäóãààð æèøýýíä Óíãàð Óëñ äàõü èë òîä áàéäëûí àñóóäëûã 

òàíèëöóóëæ, õýðýãëýýã íü òàéëáàðëàõäàà çîõèîã÷ õî¸ðäóãààð õàâñðàëòûã 

øóóä äóðüäàæ, “Õàâñðàëò Á-ä Îìáóäñìýíû øèéäâýðèéã á¿ðýí ýõýýð 

Õàâñðàëò íü 
áàðèìò áè÷ãèéí 
ãîë ¿íäýñëýë¿¿äèéã 
äýìæèõ ¿¿ðýãòýé.
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îðóóëëàà” ãýæýý. Èíãýñíýýð óíøèã÷èä õàâñðàëòûí õîëáîî õàìààðàë, 

áè÷âýðèéí àëü õýñãèéã äýìæèõ ¿¿ðýãòýé àøèãëàãäàæ áàéãààã øóóä îëæ 

õàðàõ áîëîìæòîé áîëîõ òóë ýíýõ¿¿ íýìýëò ìýäýýëëèéã çîõèîã÷ ÿìàð 

ñýäýë, ¿íäýñëýëýýð îðóóëñàí òàëààð òààìàãëàæ, òººðºãäºõººðã¿é áîëæ 

áàéãàà þì. 

- Õàâñðàëò çààâàë áàéõ àëáàã¿é áà øààðäëàãàòàé ë áîë 
àøèãëàõ íýìýëò þì. 

Ýíý ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëàõäàà áèäíèé ñóäàëæ ¿çñýí áîäëîãûí 

áàðèìò áè÷ãèéí èõýíõ íü õàâñðàëòã¿é áàéñàí þì. Èéìä õàâñðàëòààð 

ìýäýýëýë íýìæ ºãºõèéí àøèã òóñ, õóâü íýìðèéã çîõèîã÷èä ººðñäºº 

¿íýëæ öýãíýõ ¸ñòîé. Äîîðõ õÿíàëòûí õóóäàñíû àñóóëòóóä íü áàðèìò 

áè÷èãòýý õàâñðàëò íýìýõ ýñýõýý øèéäýõ, îðóóëàõààð øèéäñýí áîë 

¿íäýñëýë ãàðãàõàä òàíü òóñàëíà. 

- Õàâñðàëòààð õ¿ðãýõ ìýäýýëëèéã ñîíãîõîä àøèãëàõ íèéòëýã 
øàëãóóð íü ìýäýýëëèéí òºðºë, óðò, íàðèéâ÷ëàëûí ò¿âøèí 
çýðýã áîëíî. 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíóóä õºíäºæ áàéãàà àñóóäàë, øèéäýõýýð çîðüæ 

áàéãàà õ¿íäðýë áýðõøýýëýýðýý ÿëãààòàéí äýýð ººð ººð ñóäàëãààíû 

àðãà, ºãºãäëèéí ýõ ñóðâàëæ àøèãëàäàã òóë õàâñðàëòààð ÿã ÿìàð 

ìýäýýëýë ºãºõèéã åðºíõèéëºí õýëýõ áîëîìæã¿é þì. Õàâñðàëòàä 

þó îðóóëàõ òóõàéãàà øèéäýõ ãýæ áàéãàà áîë ýõëýýä òàíû ãàðãàñàí 

øèéäâýðò ÿìàð òºðëèéí ìýäýýëýë äýìæëýã áîëæ ÷àäàõûã ¿íýëæ ¿çýõ 

õýðýãòýé áîëíî. Õî¸ðäóãààð æèøýýíä áàðèìò áè÷ãèéí òóðøèä çîõèîã÷ 

ýðõ ç¿éí îð÷èíä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ èðñýí òóë çîõèîã÷èéí ñàíààã 

äýìæèõ íýìýëò ìýäýýëýë áîëãîæ Õàâñðàëò À-ä 13 óëñûí õóóëü, æóðìûí 

õîëáîî õàìààðàëòàé õýñã¿¿äèéã èøëýí îðóóëæýý. Èéì íàðèéâ÷èëñàí 

ìýäýýëëèéã áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí õýñýãò îðóóëàõ þì áîë õýëýëö¿¿ëãèéí 

ÿâöûã òàñàëäóóëæ ñàðíèóëàõ ó÷èð ýíý íü õàâñðàëòààð ºãºõºä èë¿¿ 

òîõèðîìæòîé ìýäýýëýë þì. Ñóäàëãààíäàà àøèãëàñàí àðãóóä, ºãºãäëºº 

õàðãàëçàí ¿çýõ íü íýìýëò ìýäýýëëèéí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä òóñ 

äýì áîëäîã. Æèøýýëáýë, õýðýâ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä àíõäàã÷ ñóäàëãàà 

õèéñýí áîë óíøèã÷äàä ìýäýýëýë ºãºõ çîðèëãîîð ñóäàëãààíä àøèãëàñàí 

õýðýãëýãäýõ¿¿í, ºãºãäëèéí íàðèéâ÷èëñàí øèíæèëãýýã õàâñðàëòààð ºã÷ 

áîëíî. 
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- Õàâñðàëòóóäûí àãóóëãûã õóâààæ, ãàð÷èã ºãºí, ¿ñãýýð 
äóãààðëàäàã 

Õî¸ðäóãààð æèøýý íü À, Á ¿ñãýýð ÿëãàí õàðóóëñàí õî¸ð õàâñðàëòòàé 

áàéíà. Õàâñðàëòóóäûí äàðààëàë íü áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí õýñýãò 

òýäíèé äóðüäàãäàõ äàðààëàëä íèéöýæ áàéíà. Õàâñðàëòûí ãîë ôîêóñ, 

¿íäñýí àãóóëãûí òàëààð óíøèã÷äàä ìýäýýëýë õ¿ðãýõèéí òóëä ä¿ðñëýí 

òàéëáàðëàñàí ãàð÷èã ºãºõ õýðýãòýé. Óíøèã÷äàä ëàâëàí õàðàõàä õÿëáàð 

òàëûã íü áîäîæ õàâñðàëòóóäûí ãàð÷ãèéã áàðèìò áè÷ãèéí òîâú¸ãò 

îðóóëàõ íü ç¿éòýé. 

Áè÷èõ ÿâöäàà àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òàíü àãóóëãûã äýìæèõ õàâñðàëò øààðäëàãàòàé ýñýõèéã øèéäýõèéí 
òóëä äàðààõ àñóóëòóóäàä õàðèóëààðàé: 

- Õàâñðàëòààð íýìýëò ìýäýýëýë ºãºõ øààðäëàãàòàé þó, ýñâýë áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí áè÷âýð 
äîòîð òóõàéí ìýäýýëëèéã àãóóëñàí ýõ ñóðâàëæèéã íýðëýí äóðüäàõ (ç¿¿ëò/òºãñãºëèéí 
òýìäýãëýë õýëáýðýýð) –àä õàíãàëòòàé þó? 

- Õàâñðàëòààð ºãñºí ìýäýýëýë íü òàíû áîëîâñðóóëñàí ¿íäýñëýëèéí òîäîðõîé àëü íýã õýñãèéã 
äýìæèõýä àìèí ÷óõàë øààðäëàãàòàé áàéíà óó? 

5.12. Èíäåêñ 

Èíäåêñ áîë õýâëýí íèéòëýãäñýí á¿òýýë, ÿëàíãóÿà õýä 

õýäýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýñ á¿ðäñýí ýìõýòãýëèéí 

íèéòëýã íýã õýñýã þì. Õýâëýìýë á¿òýýëèéí ýíýõ¿¿ á¿ðäýë 

õýñãèéã “Íýð òîìü¸îíû èíäåêñ”, “Ñýäýâ÷èëñýí èíäåêñ” 

ãýæ íýðëýõ íü ýëáýã áà ýíý íü ¿íäñýíäýý òóõàéí õýâëýìýë 

ìàòåðèàëä áàãòñàí àñóóäëóóäûã òºâºãã¿é îëæ õàðàõàä 

òóñëàõ ñóäàëãààíû õýðýãëýãäýõ¿¿í þì. Çàâ ìóóòàé óíøèã÷èä ººðèéí 

ñîíèðõñîí àñóóäëóóäûí òóõàé ºã¿¿ëýõ õýñãèéã öàã àëäàëã¿é îëæ óíøèõ 

õ¿ñýëòýé áàéäàã òóë òîäîðõîé àñóóäëûã õºíäñºí íîìûí õýñýã, á¿ëýã 

õààíà áàéãààã îëîõûí òóëä òýäíèé õàìãèéí ò¿ð¿¿íä õàíäàõ õýñýã áîë 

öàãààí òîëãîéí ¿ñãèéí äàðààëëààð æàãñààñàí èíäåêñ áàéõ þì. Òèéìýýñ 

èíäåêñ íü òóõàéí íîìä àøèãëàãäñàí ò¿ëõ¿¿ð ¿ãñèéí òîéìûí ¿¿ðãèéã 

ã¿éöýòãýäýã áºãººä íîìûã ñàéí òàíèëöóóëæ ÷àäàõóéö, àøèãëàõàä 

õÿëáàð áàéõ íü þó þóíààñ ÷ èë¿¿ ÷óõàë. Èíäåêñ áîëîâñðóóëàõ òàëààð 

æèøýýíä òóëãóóðëàí àâ÷ ¿çüå. 

Èíäåêñ áîë òîäîðõîé 
àñóóäëûí áàéðøëûã 
îëîõ õàéëòûí ÷óõàë 
õýðýãñýë þì.
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Õýâëýí íèéòëýãäñýí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

“Ñîöèàëèñò óëñ äàõü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ òóðøëàãà: Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí 
çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíäûí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöàà” (Á¸ðä, Ýáåëü, Âîëëèõ íàð, 
1995) íýðòýé ýìõýòãýëèéí èíäåêñ õýñãýýñ õýñýã÷ëýí àâñàí æèøýýã ¿çíý ¿¿. 

Äàðààõ àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëíà óó:

- èíäåêñò áàãòñàí íýð òîìü¸îíû òºðºë

- èíäåêñèéí ôîðìàò, çîõèîí áàéãóóëàëò

Enhanced subnational taxes (Îðîí íóòãèéí òàòâàðûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ), 367–68 

Enterprise profit taxes (àæ àõóéí íýãæèéí àøãèéí òàòâàð), 160, 162, 300, 304–5 

Enterprises (àæ àõóéí íýãæ): expenditure responsibilities of (-èéí çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãà), 
36, 62, n20, municipal ownership of (õîòûí ºì÷èéí), 167, 198, 217–18, 288, natural resource 
exploitation by (áàéãàëèéí áàÿëãèéí îëáîðëîëò ýðõýëäýã), 392, 396, ownership confusion over 
Romanian (-èéí ýçýìøèëòýé õîëáîîòîé Ðóìûíä ãàð÷ áóé áóäèëààí), 232–33, potential local 
misuse of (îðîí íóòàãò –èéã áóðóóãààð àøèãëàõ ýðñäýë), 9, 42, and privatization resistance (ìºí 
õóâü÷ëàõàä ó÷ðàõ ñààä òîòãîð), x, 5, 296–97, 311, 318 n8, proceeds from sale of (-èéã çàðæ 
áîðëóóëñíààð îëñîí àøèã), 31, 62 n18, 106, 133-34, public and social services delivery by (-ýýð 
òºðèéí áà íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðã¿¿ëýõ), 12, 198–99, 287, 288–89, 291, 318 n5, 352–53, 
subnational government ownership of (îðîí íóòãèéí ºì÷èéí), 19, 27–28, 198, 217–18, 232–33, 
274, 288, subnational sale of (-èéã îðîí íóòàãòàà çàðæ áîðëóóëàõ), 30-31, 62 n18, 103, 106, 
133–34, 351, subnational taxation of (-ä îíîãäóóëàõ îðîí íóòãèéí òàòâàð), 42–43, 304–5 

Entrepreneurialism (àæ àõóé ýðõëýõ): of subnational governments (îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
ç¿ãýýñ), 28–30, 62 n17, 106, 274, 351–52 

Environmental taxes (áàéãàëü îð÷íû òàòâàð), 163, 392 

Environmental fund (Poland) (Áàéãàëü îð÷íû ñàí (Ïîëüø Óëñ), 163 

Equalization (òýíöýòãýë): block grants and (áàãö òýòãýëýã áà), 161, formula-based sharing and 
(òîìú¸îíä ñóóðèëñàí õóâààðèëàëò áà), 47, 363–64, 365, grant formulas and (òîìú¸îíä 
ñóóðèëñàí áàãö òýòãýëýã áà), 53, 89, 96, 99, 101, 102, 161, 215, intergovernmental transfers and 
(çàãèéí ãàçàð õîîðîíäûí øèëæ¿¿ëýã áà), 51, 273–74, 313, 360–61, as intra- and interoblast 
revenue issue (á¿ñ íóòãèéí äîòîîäûí áîëîí á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí îðëîãûí àñóóäëóóä), 369–71, 
387–88, measurement of Russian system of (Îðîñûí -èéí òîãòîëöîîíû øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä), 
358–61, property taxes and (õºðºíãèéí òàòâàð áà), 268, regulating revenues and (îðëîãûã 
çîõèöóóëàõ áà), 298, revenue mobilization and (îðëîãî äàé÷ëàõ áà), 370, revenue sharing and 
(îðëîãî õóâààëöàõ áà), 270–71, targeted grants (çîðèëòîò òýòãýëýã áà), 108, tax assignment and 
(òàòâàð îíîãäóóëàëò áà), 212, tax sharing and (òàòâàð õóâààðèëàëò áà) , 270–71, 358–61 

Equity (õóâüöàà): expenditure assignment and (çàðäëûí òºëºâëºãºº áà), 28, 29, natural resource 
revenues and (áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãî áà), 396, 400, and natural resource taxation 
(áàéãàëèéí áàÿëàãò îíîãäóóëàõ òàòâàð), 45, normative grants and (íîðìàòèâò ñóóðèëñàí 
òýòãýëýã), 92, revenue assignment and (îðëîãûí òºëºâëºãºº áà), 212 

Ethnic minorities (¿íäýñíèé öººíõ): autonomy demands by (-èéí àâòîíîìèò ýðõòýé áîëîõ øàõàëò 
øààðäëàãà), 380, 381, 384–85, 403, geographic concentration of (-èéí ãàçàð ç¿éí òºâëºðºë), 
325 

European Bank for Reconstruction and Development (Åâðîïûí ñýðãýýí áîñãîëò, õºãæëèéí áàíê), 
179 

European Charter of Local Self-Government (Council of Europe) (Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûí òóõàé Åâðîïûí òóíõàã áè÷èã), 156 

European Union (Åâðîïûí õîëáîî), 41, 304 
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Ýíý æèøýýíýýñ õàðàõàä èíäåêñ áîë çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí íýãæ 

áîëîõ ãàð÷ãèéí ¿¿ðãýýð àøèãëàñàí ºðãºí õ¿ðýýòýé åðºíõèé íýð òîìü¸î, 

òýäãýýðèéí äîð çàäàð÷ îðæ èðæ áàéãàà èë¿¿ íàðèé÷èëñàí, ä¿ðñëýë 

òàéëáàð ìàÿãèéí íýð òîìü¸îíóóäààñ á¿ðääýã àæýý. Íàðèéâ÷èëñàí 

íýð òîìú¸î íü äýä áàéð ñóóðüòàé áîëîõûã èëýðõèéëýõ ¿¿äíýýñ áè÷âýð 

õýëáýðýýð öóâóóëàí áè÷äýã áà ¿íäñýí áè÷âýð äîòîð òýäãýýðèéí 

äóðüäàãäàõ áàéðëàëóóäûã õàðóóëñàí õóóäàñíû äóãààðûã àðä íü áè÷íý.
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6. ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÃÝÝ 
ÕÝÂËÝÍ ÃÀÐÃÀÕ ÍÜ 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã õýâëýí ãàðãàõ íü áîäëîãûí ñóäàëãààíààñ 

¿¿äýëòýé ñàíàà îíîî, áîäëîãûí çºâëºìæèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ¿íäñýí 

àðãà çàì þì. Áàðèìò áè÷èã õýâëýãäýí ãàðñíààð îëîí ñîíèðõîã÷ òàë 

ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéã óíøèæ ñóäëàí, çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð 

àæèëëàõ áîëîìæ á¿ðäýõ áºãººä ¿¿ãýýð áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí àðãà 

õýìæýý àâàõàä óðèàëàí äóóäàõ ÷èã ¿¿ðýã íü õýðýãæèæ áàéãàà áîëíî. 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã õýâëýí ãàðãàõ íü òîäîðõîé àñóóäëààð ºðíºæ 

áóé áîäëîãûí ÿðèà õýëýëö¿¿ëãèéã ºðãºæ¿¿ëýí áàÿæóóëàõàä ÷óõàë 

¿¿ðýãòýé áºãººä óëìààð Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí áîäëîãûí 

ñ¿ëæýýíèéõíèéã óëàì õºãæ¿¿ëýõ àðãà çàì þì. 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã õýâëýõ ¿éë ÿâöûã ýõë¿¿ëñíýýð çîõèîã÷ íü 

õýâëýí íèéòëýã÷òýé õàìòðàí àæèëëàõ õàðèëöààã ¿¿ñãýæ áàéãàà þì. 

Ýíý áîë õàðèëöàí àøèãòàé õàðèëöàà þì. Ó÷èð íü áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷ãèéã õýâëýí íèéòýëæ áóé òàë èõýâ÷ëýí ººðºº áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé 

íýã ãèø¿¿í áàéäàã ó÷èð áîäëîãûí òîäîðõîé àñóóäëààð áàðèìò áè÷èã 

õýâëýí ãàðãàõäàà äîòðîî ººðèéí çîðèëãî ìºí äàâõàð àãóóëæ áàéãàà. 

Óëìààð òýä ººðñäèéíõ íü çîðèëãîä õ¿ðýõýä òóñ áîëíî ãýñýí áîäëîãûí 

áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õýâëýõýýð ñîíãîæ àâäàã. Õàìòûí àæèëëàãààã 

ýõë¿¿ëýõ îëîí àðãà çàì áèé. Çîõèîã÷ ººðºº ñàíàà÷èëãà ãàðãàí õýâëýí 

íèéòëýã÷èä ñàíàë òàâüæ áîëíî. Õýâëýí íèéòëýã÷èä ººðñäºº çàð ãàðãàí 

ìàòåðèàë õ¿ëýýæ àâàõ çàìààð ÷ àæèëëàäàã. Ýñâýë çîõèîã÷ íü áîäëîãûí 

ñóäàëãààíû õýâëýí íèéòëýë ýðõýëäýã áàéãóóëëàãà, ñ¿ëæýýíèé ãèø¿¿í, 

ò¿íøëýã÷ áàéæ áîëîõ áºãººä ýíý òîõèîëäîëä áàéãóóëëàãà íü õýâëýí 

íèéòëýõ àñóóäëûã õàðèóöàõ þì. Çîõèîã÷, õýâëýí íèéòëýã÷ õî¸ðûí 

õîîðîíäûí õàðèëöààíû ìºí ÷àíàðààñ ¿ë õàìààðàí õýâëýí íèéòëýã÷ýý 

ñîíãîõäîî, ýñâýë õýâëýí íèéòëýã÷ýýñ ñàíàë õ¿ëýýæ àâñàí áîë ýíýõ¿¿ 

áàðèìò áè÷ãèéã õýâëýí ãàðãàñíààð õàíãàõààð õ¿ñýæ áóé õî¸ð òàëûí 

çîðèëãî õàíãàãäàæ áàéõàä çîõèîã÷ àíõààðàõ ¸ñòîé. 
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Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã õýâëýí íèéòëýõ íü òºâºãòýé, öàã àâñàí ¿éë 

ÿâö áîëæ ìýäýõ áºãººä ãàðûí àâëàãûí ýíý á¿ëýãò ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûã 

òàéëáàðëàí, çàðèì çºâëºãººã ºãºõ þì. Ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûí õîîðîíäîî 

õîëáîî õàìààðàëòàé äºðâºí àëõìûã òóñ á¿ðò íü íýã äýä á¿ëýã áîëãîí 

ñàëãàæ òàéëáàðëàõ áîëíî. 

6.1. Òîäîðõîé õýâëýí íèéòëýã÷èéã “îíèëæ” áè÷èõ íü 

Õýäèéãýýð áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí óíøèã÷ 

íü áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé õ¿ì¿¿ñ ìºí áîëîâ÷ äýýð 

öóõàñ äóðüäàãäñàí çîõèîã÷, õýâëýí íèéòëýã÷ õî¸ðûí 

õîîðîíäûí ºâºðìºö õàðèëöààíû óëìààñ òàíû ñîíãîñîí 

õýâëýí íèéòëýã÷ áîë ýíý áàðèìò áè÷ãèéí õàìãèéí àíõíû 

óíøèã÷ áîëîõ þì. Õýâëýí íèéòëýã÷ áîëãîí áîäëîãûí 

áàðèìò áè÷ãèéí á¿òýö, ôîðìàò, èøëýëèéí ñèñòåìèéí 

òàëààð ººð ººðèéí æóðàìòàé áàéäàã áºãººä òàíû áè÷èæ òýäýíä ºãºõ 

áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã ýäãýýð øààðäëàãûã á¿ðýí õàíãàõ ¸ñòîé òóë òà 

ýäãýýðèéã òóí òîäîðõîé ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé. 

Õýâëýí íèéòëýã÷èä èõýíõäýý óäèðäàìæ, çààâàð ãàðãàõ çàìààð áè÷âýðò 

òàâèõ øààðäëàãóóäàà çîõèîã÷äîä îéëãîìæòîé õ¿ðãýí òóñàëäàã. Èéì 

óäèðäàìæèéã òà õýâëýí íèéòëýã÷èéí âåá õóóäàñíààñ, ýñâýë ºìíº íü 

õýâëýí ãàðãàñàí àæëóóäààñ íü îëæ õàðæ áîëíî. Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí 

òºðèéí çàõèðãààíû ñóðãóóëü, áàéãóóëëàãóóäûí õîëáîî (ÒÇÅÒÇÑÁÕ áóþó 

NISPAcee)-íû “Á¿òýýë õ¿ëýýæ àâàõ çàð”11, Íèéãìèéí áîäëîãûí ñýòã¿¿ëèéí 

“Íèéòëýë èð¿¿ëýõ çààâàð”12 çýðýã íü ¿¿íèé æèøýý þì. ÒÇÅÒÇÑÁÕ-

îîñ ãàðãàñàí ñóäàëãààíû á¿òýýëèéí òàëààðõ çààâàð õàðüöàíãóé òîâ÷ 

áàéõàä Íèéãìèéí áîäëîãûí ñýòã¿¿ëèéíõ õàìààã¿é èë¿¿ äýëãýðýíã¿é, 

íàðèéâ÷ëàëòàé áàéãàà áºãººä Ðåäàêòîðûí ¿ã, Á¿òýýëýý õ¿ëýýëãýí 

ºãºõ, Ýõ õóâèà áýëòãýõ, Áè÷âýðýý áýëäýõ, Ýöñèéí óíøèëò, Äàðäàñ áóþó 

òóðøèëòûí õýñýã÷èëñýí õýâëýë çýðýã õýñãèéã àãóóëñàí áàéíà. 

Åðºíõèéäºº, óäèðäàìæ áîë áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí á¿òýö, áè÷ëýãèéí 

õýâ ìàÿã, óðò, ôîðìàò, èøëýëèéí ñèñòåì, çîõèîã÷èéí ýðõ, òóõàéí áàðèìò 

áè÷èãò àâ÷ ¿çýõ áîäëîãûí àñóóäëóóä, ò¿¿í÷ëýí ðåäàêòîðëàõ, õÿíàõ 

¿éë ÿâöûí òóõàé ìýäýýëëèéã ºãäºã. Ýäãýýð íü òàíû áàðèìò áè÷ãèéí 

11 http://www.ecn.cz/aic/NEWAIC/publadmi.htm õàÿãààñ ¿çíý ¿¿.
12 http://uk.cambridge.org/journals/jsp/jspifc.htm õàÿãààñ ¿çíý ¿¿.

Áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èãò òàâèõ 
õýâëýí íèéëýã÷èéí 
øààðäëàãóóäûã 
áàðèìòëàõ õýðýãòýé. 
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á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, áè÷èõ ¿éë ÿâöûã òîäîðõîéëîí ÷èãë¿¿ëýõ 

ó÷èð áàðèìò áè÷ãýý áè÷èõýýñ ºìíº áóþó òºëºâëºõ øàòàäàà õýâëýí 

íèéòëýã÷èéí Á¿òýýëýý õ¿ëýýëãýæ ºãºõ çààâðûã óíøèõ õýðýãòýé. Òóõàéí 

õýâëýí íèéòëýã÷èéí òàâüæ áóé òîäîðõîé øààðäëàãà, óäèðäàìæèéã 

äàãàí áèåë¿¿ëýýã¿é íºõöºëä áàðèìò áè÷ãèéã òàíü õýâëýõýýñ òàòãàëçàæ 

÷ áîëîõ ó÷èð àíõààð÷ õàíäàõ õýðýãòýé. Õýðýâ õýâëýí íèéòëýã÷ ýäãýýð 

óäèðäàìæèéã îëîí íèéòýä íýýëòòýé òàðààäàãã¿é áîë, ýñâýë áàðèìò 

áè÷ãýý áè÷èæ ýõëýõýýñ ºìíº òàíä ëàâøðóóëàí òîäðóóëàõ ç¿éë ãàðñàí áîë 

õýâëýí íèéòëýã÷ êîìïàíè, áàéãóóëëàãûí ðåäàêòîðòàé õîëáîî áàðüæ, 

çààâàð, ëàâëàãàà àâàõ õýðýãòýé. Ìºí õýâëýí íèéòëýã÷èéí áàðèìòàëäàã 

çàð÷èì, õ¿ëýýëòèéã îéëãîõûí òóëä òóõàéí õýâëýí íèéòëýã÷èéí óðüä 

ºìíº íü õýâëýí ãàðãàñàí á¿òýýë¿¿äèéã ñóäàëæ ¿çýýðýé. 

6.2. Ýõ õóâèéã õ¿ëýýëãýæ ºãºõºä áýëòãýõ íü 

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 

ýõ áè÷âýð ãýæ ýöýñëýãäýýã¿é áàéãàà àæëûí áàðèìò 

áè÷ãèéã íýðëýæ èðñýí áèëýý. Èéìýýñ òà áîäëîãûí 

áàðèìò áè÷ãèéíõýý á¿õ á¿ðäýë ýëåìåíò¿¿äèéí ýõíèé 

õóâèëáàðûã áè÷ýýä äóóññàí áîë îäîî áàðèìò áè÷ãèéí 

¿ð íºëººã ñàéæðóóëàõàä îíöãîé íºëººòýé õÿíàí 

ñàéæðóóëàõ ¿å øàòàä øèëæèõ õýðýãòýé. Ýõ íîîðãîî 

÷èíýýíä íü òóëòàë ã¿éöýä ñàéæðóóëæ, ðåäàêòîðò õ¿ëýýëãýæ ºãºõºä 

áýëýí áîëòîë õÿíàí ñàéæðóóëàõ íü çîõèîã÷èéí ¿¿ðýã ìºí ãýäýã äýýð 

çîõèîã÷, õýâëýí íèéòëýã÷ õî¸ð íýãäñýí îéëãîëòòîé áàéõ íü ýíý õî¸ð 

òàëûí õàìòûí àæèëëàãààíû àìæèëòûí ¿íäýñ áîëíî. Á¿ðýí õÿíàæ 

ñàéæðóóëààã¿é ýõèéã õýâëýí íèéòëýã÷èä õ¿ëýýëãýæ ºãñíººñ ðåäàêòîð 

ýõèéã õ¿ëýýæ àâàõààñ òàòãàëçàõ, ðåäàêòîðòîé õàìò ýõ áè÷âýðýý õÿíàí 

ñàéæðóóëàõ ¿éë ÿâö õàìààã¿é óðò õóãàöàà øààðäñàí, èë¿¿ íàðèéí 

òºâºãòýé ¿éë ÿâö áîëæ õóâèðàõ, äóòóó äóëèìàã, ñóëõàí àæèë õ¿ëýýëãýí 

ºãñºí çîõèîã÷èéí ÷àäàë, ÷àíñààíä ðåäàêòîð ýðãýëçýõ çýðýã îëîí ñºðºã 

¿ð äàãàâàð ãàðàõ ìàãàäëàëòàé. Òèéìýýñ õÿíàí ñàéæðóóëàõ ¿éë ÿâö áîë 

áè÷èõ ¿éë ÿâöàä á¿õýëä íü õàìààòàé, ñàëøã¿é íýã õýñýã íü áºãººä ¿ð 

ºãººæòýé, ¿ð íºëººòýé õÿíàí ñàéæðóóëàõ ¿éë ÿâö á¿ðä¿¿ëñýí áàéõàä 

çîõèîã÷èä àíõààðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé. 

Çîõèîã÷ ýõýý ººðèéí 
õýìæýýíä äýýä çýðãýýð 
áîëîâñðóóëñíû äàðàà 
ë õýâëýí íèéòëýã÷èä 
ºãºõ ¸ñòîé. 
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Òºëºâëºëòèéã õÿíàõ õóóäàñ

¯ð íºëººòýé õÿíàí ñàéæðóóëàõ ¿éë ÿâöûã òºëºâëºõäºº äàðààõ àñóóëòóóäàä àíõààðíà óó: 

- Õÿíàí ñàéæðóóëàõ ¿éë ÿâöûã òà õýðõýí ýõë¿¿ëýõ âý? 

- Òà ÿìàð àëõìóóäààð äàìæèí àæèëëàõ âý? 

- Áàðèìò áè÷ãýý õÿíàæ ñàéæðóóëàõàä òà õýäèé õóãàöàà çàðöóóëàõààð òºëºâëºæ áàéíà âý? 

- Òà õÿíàí ñàéæðóóëàõ àæèëä ººð õýíèéã îðîëöóóëàõ âý? 

13 Ñèãèçìóíä Õàôô (1999)-ûí á¿òýýëýýñ ººð÷ëºí àâàâ.

Áàðèìò áè÷ãèéí ýõ íîîðãèéã õÿíàí ñàéæðóóëàõ òàë äýýð çîõèîã÷ á¿ð 

ººðèéí àðãà áàðèëòàé áàéäàã áºãººä äàãàæ ìºðäºõ øèëäýã àðãà ãýæ 

áàéõã¿é. Õàðèí äîð õàðóóëñàí çóðãààí ¿å øàòòàé õÿíàí ñàéæðóóëàõ 

íýãýí çàãâàð13 íü á¿òýýëýý õýâëýëä áýëòãýõýä òàíä òóñ áîëæ ìàãàäã¿é 

þì. 

Õÿíàí ñàéæðóóëàõ ¿éë ÿâöûí æèøýý: 

- Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéíõýý á¿ðäýë ýëåìåíò á¿ðèéí àãóóëãûã 

äàõèí øàëãàæ íÿãòëàõ; 

- Íîîðîã áàðèìò áè÷ãèéíõýý áè÷ëýãèéí õýâ ìàÿãèéã õÿíàõ;

- Íîîðîã áàðèìò áè÷ãèéíõýý õýë íàéðóóëãûã õÿíàõ;

- Áàðèìò áè÷ãèéí ºíãº àÿñûã õÿíàæ íÿãòëàõ;

- Áàðèìò áè÷ãèéã á¿õýëä íü îëîí äàõèí óíøèæ, íÿãòëàõ; 

- Õàìòðàí àæèëëàã÷äààñàà áàðèìò áè÷ãèéã õÿíàæ íÿãòàëæ ºãºõèéã 

õ¿ñýõ

- Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéíõýý á¿ðäýë ýëåìåíò á¿ðèéí 
àãóóëãûã äàõèí øàëãàæ íÿãòëàõ íü 

Ýõíèé àëõàì áîëãîæ õýâëýí íèéòëýã÷ýýñ òàâèõ 

øààðäëàãóóäûã áàãòààñàí çààâàð óäèðäàìæèéã äàõèí 

íýã óíøèæ ¿çýýä, øààðäàæ áóé á¿òöèéí ýëåìåíò¿¿äèéã 

á¿ãäèéã îðóóëæ ºãñºí ãýäãýý íÿãòàëæ øàëãààðàé. 

¯¿íèé äàðàà á¿ðäýë ýëåìåíò á¿ðèéí ¿ð íºëºº, á¿ðýí 

ã¿éöýä ýñýõèéã øàëãàõûí òóëä òýäãýýðèéí á¿òýö áîëîí 

áè÷âýðèéí á¿ðäë¿¿ä, ã¿éöýòãýæ áóé çîðèëãûã íü 

íýãá¿ð÷ëýí øèíæèëæ, ¿íýëýýðýé. ¯ð íºëººã ¿íýëýõýä 

Áàðèìò áè÷ãèéíõýý 
¿ð íºëººã á¿õýëä íü, 
ìºí áàðèìò áè÷ãèéí  
á¿òöèéí áà áè÷âýðèéí 
ýëåìåíò á¿ðèéí ¿ð 
íºëººã òóñ òóñä íü 
¿íýëæ ¿ç. 
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ò¿ãýýìýë àøèãëàäàã àðãà õýðýãñýë áîë ðåäàêòîðëàõäàà àøèãëàõ 

õÿíàëòûí õóóäàñ þì. ªºðòºº íèéöñýí õÿíàëòûí õóóäàñ øèíýýð 

áîëîâñðóóëàõ, ýñâýë áýëýí õóóäñûã ººð÷ëºí àøèãëàõ çàìààð íîîðîã 

áàðèìò áè÷ãýý ðåäàêòîðëàõ ¿éë ÿâöàà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áîëãîæ, 

÷óõàë ç¿éëñèéã îðõèãäóóëàõã¿é áàéõàä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé. Äàðààõ 

õÿíàëòûí õóóäñûã ýíý ãàðûí àâëàãàä àøèãëàñàí áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷ãèéí á¿ðäýë ýëåìåíò íýã á¿ðèéã øèíæèëæ ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð 

áîëîâñðóóëñàí áîëíî. 

Áè÷èõ ÿâöäàà àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí áè÷èã áàðèìòûíõàà àãóóëãûã õÿíàæ, ¿íýëýõäýý äàðààõ õÿíàëòûí õóóäñûã àøèãëààðàé. 
Îéëãîìæã¿é àñóóëò, ýëåìåíò òààðàõ þì áîë ìýäëýã, ìýäýýëëýý ñýðãýýõ çîðèëãîîð óã ãàðûí 
àâëàãûí çîõèõ õýñãèéã äàõèí óíøààðàé. 

Íèéò áàðèìò áè÷ãèéí ¿ð íºëºº 

- Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã òàíü õàìãèéí îíîâ÷òîé õýìýýí òàíû ñîíãîæ àâñàí áîäëîãûí 
õóâèëáàðûí ¿ð íºëººòýé ¿íäýñëýë áîëîõ ¿¿ðýã çîðèëãîî õàíãàæ ÷àäàæ áàéíà óó? 

- Òà ¿íäñýí çîðèëòîò á¿ëãýý èòãýæ ¿íýìø¿¿ëýõ¿éö õýìæýýíä ¿íäýñëýëýý òàéëáàðëàí 
òàíèëöóóëæ ÷àäñàí óó? 

- Òà çîðèëãîî á¿ðýí õàíãàæ ÷àäñàí óó? ªºðººð õýëáýë, õèéõýýð çîðüñîí á¿õ ç¿éëñýý 
áàðèìò áè÷èãòýý áàãòààæ ÷àäñàí óó? 

Ãàð÷ãèéí ¿ð íºëºº 

- Ãàð÷èã íü ñîíèðõîëòîé, òîäîðõîé, òîâ÷, òàéëáàðëàñàí óòãàòàé áîëæ ÷àäñàí óó?

- Áàðèìò áè÷èãò õºíäñºí àñóóäàë, øèíæèëãýýíèé ôîêóñûã òîäîðõîé õàðóóëñàí ò¿ëõ¿¿ð ¿ãñ 
ãàð÷èãò áàãòñàí óó? 

Òîâü¸ãèéí ¿ð íºëºº 

- Áàðèìò áè÷ãèéí àãóóëãûã ñàéí òºëººëæ, îéëãîìæòîé õ¿ðãýñýí òîéì áîëæ ÷àäñàí óó? 

- Óíøèã÷äàä îéëãîìæòîéãîîð àãóóëãûã õóâààí ñàëãàæ, ôîðìàòëàí õ¿ðãýñýí áàéíà óó? 

- Á¿ëýã, äýä á¿ëã¿¿äèéí ãàð÷èã îíîâ÷òîé áè÷èãäñýí áàéíà óó? 

Õóðààíãóé, ýñâýë Òîâ÷îîí õýñãèéí ¿ð íºëºº 

- Õóðààíãóé/òîâ÷îîí íü áàðèìò áè÷ãèéí àãóóëãûã ñàéí òºëººëæ ÷àäñàí áàéíà óó? 

- Áàðèìò áè÷ãèéã á¿õýëä íü ñàéí òºëººëºõ¿éö õýìæýýíä øààðäëàãàòàé á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã 
á¿ãäèéã áàãòààñàí áàéíà óó? 

- Áàðèìò áè÷ãèéã á¿õýëä íü óíøèõ ñîíèðõîë òºð¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà óó? 

Óäèðòãàëûí ¿ð íºëºº

- Óäèðòãàë õýñýã íü óíøèã÷èéã ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéã á¿õýëä íü óíøèõàä ÿòãàæ ÷àäàõûí 
çýðýãöýý áýëòãýæ ÷àäàæ áàéíà óó? 

- Áîäëîãûí àñóóäëûã òîäîðõîé áºãººä ¿íýìøèë òºð¿¿ëýõ¿éöýýð òîäîðõîéëæ áè÷ñýí áàéíà óó? 

- Çîðèëãîî îíîâ÷òîé òîìú¸îëæ ÷àäñàí óó? 

Àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ ýëåìåíòèéí ¿ð íºëºº 

- Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò õýñýã íü òóëãàìäñàí àñóóäàë ¿íýõýýð îðøèæ áàéãààä óíøèã÷èéã 
èòã¿¿ëæ ÷àäàõààð áîëæ ÷àäñàí óó? 
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- Òà òóõàéí àñóóäàëòàé øóóä õîëáîîòîé åðºíõèé íºõöºë áàéäàë áîëîí ºíººäºð ¿éë÷èëæ áóé 
áîäëîãûí îð÷èíã òàéëáàðëàñàí óó? 

- ¯íäýñëýëèéí á¿õ á¿ðäýë õýñãèéã õàíãàëòòàé áºãººä ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö õýìæýýíä 
òàéëáàðëàí, äýìæèæ ÷àäñàí óó? 

- ¯íäýñëýëýý ýõ ñóðâàëæóóäààð ñàéí äýìæèæ ºã÷ ÷àäñàí óó? 

- Õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæóóäûã á¿ãäèéã íü øààðäëàãûí äàãóó, íýãäñýí çàãâàðààð òóóøòàé èøëýæ 
õàðóóëñàí óó (õýâëýí íèéòëýã÷èéí áàðèìòàëäàã èøëýëèéí ñèñòåìèéí äàãóó)? 

- Çóðàã, õ¿ñíýãòýýð ºãñºí ìýäýýëýë îéëãîìæòîé áàéíà óó? 

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä õýñãèéí ¿ð íºëºº 

- Òàíû ñîíãîæ àâñàí áîäëîãûí õóâèëáàð áîë òóõàéí áîäëîãûí àñóóäëûã õàìãèéí îíîâ÷òîé 
øèéäâýðëýõ àðãà çàì ìºí ãýäãèéã Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä õýñýã òàíü íîòëîí õàðóóëæ ÷àäàæ 
áàéíà óó? 

- Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí ¿íýëãýýíèé ñóóðü áóþó Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý íü òîäîðõîé, 
îéëãîìæòîé òàéëáàðëàãäñàí áàéíà óó? 

- Áàéæ áîëîõ áîäëîãûí á¿õ õóâèëáàðûã òàéëáàðëàí, ¿íýëñýí áàéíà óó? 

- Áîäëîãûí õóâèëáàð á¿ðèéí òóõàéä òà ººðèéí áàéð ñóóðèéã òîäîðõîé èëýðõèéëæ, ¿íäýñëýë 
íîòîëãîîãîîð ñàéòàð áàòàëãààæóóëæ ºãñºí áàéíà óó? 

- Õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæóóäûã á¿ãäèéã íü øààðäëàãûí äàãóó, íýãäñýí çàãâàðààð òóóøòàé èøëýæ 
õàðóóëñàí óó (õýâëýí íèéòëýã÷èéí áàðèìòàëäàã èøëýëèéí ñèñòåìèéí äàãóó)? 

Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿äèéí ¿ð íºëºº 

- Ýíý õýñýãò áîäëîãûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
òîäîðõîé òîî÷ñîí áàéíà óó? 

- Ýíý õýñýã áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã á¿ðýí ã¿éöýä áîëãîí õààæ ºãñºí ñýòãýãäýë òºð¿¿ëæ 
÷àäàæ áàéíà óó?

- Çºâëºìæ¿¿ä íü îéëãîìæòîé áè÷èãäñýí, õýðýãæèõ áîëîìæòîé ç¿éëñ áàéíà óó? 

- Çºâëºìæ¿¿äèéã áè÷âýð äîòðîîñ òºâºãã¿é ÿëãàæ õàðàõ áîëîìæòîé áàéíà óó? 

- Óíøèã÷ çºâõºí Óäèðòãàë, Ä¿ãíýëòèéã óíøâàë áàðèìò áè÷ãèéí òóõàé õàíãàëòòàé ñàéí 
îéëãîëòòîé áîëæ ÷àäàõ óó? 

Òºãñãºëèéí òýìäýãëýëèéí ¿ð íºëºº 

- Òà õýâëýí íèéòëýã÷èéíõýý áàðèìòàëäàã èøëýëèéí ñèñòåìèéã äàãàæ ìºðäñºí ¿¿ (òóõàéëáàë, 
ç¿¿ëò, òºãñãºëèéí òýìäýãëýë çýðýãò)?

- Ç¿¿ëò, òºãñãºëèéí òýìäýãëýë¿¿ä íü á¿ãäýýðýý áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí áè÷âýðèéã äýìæèõ 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà óó? 

Íîìç¿éí ¿ð íºëºº 

- Áàðèìò áè÷èãòýý íýðëýí äóðüäñàí ýõ ñóðâàëæóóäàà á¿ãäèéã íü íîìç¿éí æàãñààëòäàà 
îðóóëñàí óó? 

- Òà õýâëýí íèéòëýã÷èéíõýý áàðèìòàëäàã èøëýëèéí äýã æàÿãèéã òóóøòàé äàãàæ ìºðäñºí ¿¿?

Õàâñðàëòûí ¿ð íºëºº 

- Á¿õ Õàâñðàëò íü áàðèìò áè÷ãýý äýìæèõ ÷èã ¿¿ðãýýñýý õàçàéãààã¿é, ¿¿íèéãýý ã¿éöýòãýæ 
÷àäàæ áàéíà óó? 

- Õàâñðàëòóóäûã ñàéí àøèãëàæ ÷àäñàí óó? ªºðººð õýëáýë, õàâñðàëò íýã á¿ðèéã áàðèìò 
áè÷ãèéí ¿íäñýí õýñýãò øóóä íýðëýí äóðüäñàí áàéíà óó?



113

¯Ð ÍªËªªÒÝÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÍÜ

- Íîîðîã áàðèìò áè÷ãèéíõýý áè÷ëýãèéí õýâ ìàÿãèéã õÿíàõ íü

Áàðèìò áè÷ãèéí áîëîâñðóóëàëòûí ýíý ¿å øàòàä 

óíøèã÷äàä õ¿ðãýõýýð çîðüæ áóé ñàíààãàà èë¿¿ 

îéëãîìæòîé, äîòîîä ëîãèê õîëáîîñ ñàéòàé, òîâ÷ áºãººä 

òîäîðõîé áîëãîí ñàéæðóóëàõàä òºâëºð÷ àæèëëàäàã. 

Áè÷âýðèéí ýäãýýð øèíæ ÷àíàð íýí ÷óõàë áîëîõûã 

äàðààõ òàéëáàð õàðóóëíà. Òàíû áè÷ñýí áîäëîãûí 

ñóäàëãàà ìàø ÷óõàë ñàíààã àãóóëñàí õýðíýý ¿¿íèéãýý 

îéëãîìæòîé, öººí ¿ãýýð èëýðõèéëæ, õ¿ðãýæ ÷àäààã¿é 

áîë óíøèã÷ îéëãîõã¿é ºíãºð÷ ìýäýõ þì. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä øèéäâýð 

ãàðãàëòûí àðãà õýðýãñýë áîëîõ ¸ñòîé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 

òàíü ¿ð íºëºº íýëýýä áóóðíà. Õÿíàæ ñàéæðóóëàõ ÿâöûí ýíý ¿å øàòàä 

òàíû áîëîâñðóóëñàí áàðèìò áè÷ãèéã óíøèõ ìàãàäëàëòàé îëîí ÿíçûí 

óíøèã÷äûã òºñººëæ áàéãààä, òýäýíä òàíû ãàðãàí òàâüæ áóé ¿íäýñëýë, 

òóëãóóð çàð÷ìóóä áîëîí íýð òîìú¸î õýð îéëãîìæòîé, òîäîðõîé áàéõûã 

íóõàöòàé ýðãýö¿¿ëýí òóíãààõ õýðýãòýé. Ìºí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 

á¿ðäýë ýëåìåíò á¿ðèéí äîòîîä ëîãèê áîëîí á¿ðäýë ýëåìåíò¿¿äèéí 

õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîñ àëäàãäààã¿é, ñàéí áîëñîí áàéõàä àíõààð÷ 

äàõèí äàõèí íÿãòàëæ, ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé. Ýöýñò íü áèäíèé àíõààðàõ 

áàñ íýã àñóóäàë áîë ýõ áè÷âýðèéí óðòûí õýìæýý þì. Áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷ãèéí ýõíèé íîîðîã íýëýýä óðò áàéäàã ÷ áè÷ñýí ç¿éë íóðøóó áèø, 

òîâ÷ áºãººä òîäîðõîé áàéâàë óíøèã÷äàä ñàíààãàà òºâºãã¿é õ¿ðãýõýä 

òóñ íýìýðòýéí äýýð õýâëýí íèéòëýã÷èéí ç¿ãýýñ òàâüäàã õóóäàñíû òîîã 

õÿçãààðò áàãòààõ áîëîìæ îëãîõ òóë ýíý íü çîõèîã÷èéí öàãàà çàðöóóëàõ 

¸ñòîé íýã àñóóäàë ìºí. 

Íîîðîã áàðèìò 
áè÷ãèéíõýý òîäîðõîé 
áºãººä îéëãîìæòîé, 
äîòîîä ëîãèê ñàéòàé, 
òîâ÷ õýðíýý îíîâ÷òîé 
çýðýã øèíæ ÷àíàðûã 
íÿãòëàí õÿíààðàé.

Áè÷èõ ÿâöäàà àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéíõýý áè÷ëýãèéí õýëáýð ìàÿãò ä¿í øèíæèëãýý õèéõäýý äàðààõ àñóóëòûã 
óäèðäàìæ áîëãîí àøèãëààðàé: 

- Òà äýâø¿¿ëýí òàâüæ áóé ¿íäýñëýë¿¿äýý ºðãºí õ¿ðýýíèé óíøèã÷äàä (¿¿íèé äîòîð òóõàéí 
àñóóäëààð ìýðãýøñýí áîëîí ìýðãýøýýã¿é õ¿ì¿¿ñ) óíøèõàä õÿëáàð, îéëãîìæòîé áàéõààð 
øóóä áºãººä ëîãèêòîéãîîð òàíèëöóóëàí òàéëáàðëàæ ÷àäñàí óó? 

- Áàðèìò áè÷ãèéí á¿òýö îéëãîìæòîé, ýíãèéí õÿëáàð áîëæ ÷àäñàí óó? 
- Á¿ëýã, äýä á¿ëã¿¿ä íü ëîãèê õîëáîîñ ñàéòàé, íýã íü íºãººãººñºº “óðñàí” ãàð÷, çàëãàìæ 

õîëáîîòîé ºðíºæ áàéíà óó? 
- Áàðèì áè÷èã äîòðîîñ òîäîðõîé ìýäýýëëèéã õàéæ îëîõîä õÿëáàð áàéíà óó? 
- Ãàð÷èã, äýä ãàð÷ãóóä íü óíøèã÷èéã áè÷âýðèéí àãóóëãààð îéëãîìæòîé áºãººä ¿ð íºëººòýé 

õºòëºí ÷èãë¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà óó? 
- Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãòýý àøèãëàñàí ¿ã õýëëýã, íýð òîìü¸î íü á¿õ óíøèã÷äàä îéëãîìæòîé 

áàéæ ÷àäàõ óó? 
- Óòãà íýìýõã¿é áàéãàà èë¿¿ ¿ãñèéã îëæ õàññàí óó? 
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- Íîîðîã áàðèìò áè÷ãèéíõýý õýë íàéðóóëãûã õÿíàõ íü

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýõíèé íîîðãèéã áè÷èæ 

áàéõäàà õýðýãëýæ áàéãàà õýë íàéðóóëãà íü çîðèëòîò 

óíøèã÷èä, áè÷èæ áóé ñýäýâò õýð íèéöýæ áàéãààä 

çîõèîã÷èä òýð á¿ð èëòýä àíõààðààä áàéäàãã¿é. 

Àãóóëãûí óòãà ñàíààíä ãîë àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëñýí 

¿åäýý çîõèîã÷èä õàéíãà áàéäëààñàà áîëæ, ýñâýë õýðýãëýýä õýâø÷èõñýí 

òóë õýë íàéðóóëãûí àëäàà ãàðãàõ íü ýëáýã áàéäàã òóë áè÷âýðýý äàõèí 

øàëãàæ íÿãòëàõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä òàíä áè÷ëýãèéí çàãâàðûí ãàðûí 

àâëàãà, õýëç¿éí ä¿ðìèéí íîìóóä òóñ áîëîõ ÷ ýäãýýð íü õýò õàòóó, 

òóëãàí øààðäñàí çààâàð (æèøýýëáýë, èäýâõã¿é õýâ àøèãëàõààñ çàéëñõèé 

ãýõ ìýò) àãóóëñàí áàéäàã íü ºã¿¿ëáýðèéí òîäîðõîé á¿òöèéã àøèãëàõ 

òàíû çîðèëãî, îð÷èí íºõöºë áóþó ºã¿¿ëáýðèéí òîäîðõîé õýñãèéã 

îíöîëæ áóéí ñýäýë øàëòãààíûã òóñãàæ ÷àäàõã¿é òóë õÿçãààðëàãäìàë à÷ 

õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 

Õàðèí òà áè÷âýðèéíõýý ¿ã õýëëýã, õýë íàéðóóëãà íü òàíû 

àæèëëàæ áóé îð÷èí íºõöºëä õýð íèéöýæ áàéãàà òàëààñ 

íü õàðæ, àíõààðàëòàé øàëãàõ õýðýãòýé. Áàðèìò áè÷èã 

òàíü õýë íàéðóóëãûí àëäàà õýòýðõèé îëîí áàéõ þì áîë 

õ¿ññýí ñàíààãàà óíøèã÷äàä õ¿ðãýõ çîðèëãîòîé ýíýõ¿¿ 

õàðèëöààíû ¿ð ºãººæ, îéëãîìæòîé áàéäàë áóóðàõ þì. 

Õýë íàéðóóëãûí àëäàà èõòýé áàðèìò áè÷ãèéã õýâëýëòýä õ¿ëýýëãýæ ºãâºë 

õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä çîõèîã÷ ýõ áè÷âýðýý õýâëýëòýä çîðèóëàí 

çîõèõ ò¿âøèíä áýëäýí áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðãýý õàíãàëòòàé áèåë¿¿ëýýã¿é 

ãýæ ðåäàêòîð òàíü ¿çýõ ìàãàäëàëòàé áºãººä ýíý íü ñºðºã ¿ð äàãàâðóóäûã 

¿¿ñãýíý. Ò¿¿í÷ëýí, ðåäàêòîðòàé õàìòðàí áè÷âýðýý õÿíàí òîõèîëäóóëàõ 

¿å øàòàä èðýõýä ñàéæðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿éë àæèëëàãàà íü õýë íàéðóóëãûí 

íààä çàõûí àëäààíóóäûã çàñàõàä áóñ õàðèí àãóóëãûí óòãà ñàíààíóóäàä 

òºâëºð÷ áàéâàë çîõèîã÷, ðåäàêòîðûí àëü àëèíä íü ºãººæòýé. 

Õýë, íàéðóóëãûí õóâüä çîõèîã÷ á¿ð ººðèéí àðãà áàðèëòàé áàéäàã òóë 

áàðèìò áè÷ãèéíõýý íîîðãèéã õÿíàí íÿãòàëæ áàéõäàà õýë íàéðóóëãûí 

ÿìàð àñóóäëóóäàä îíöãîé àíõààðàõ ̧ ñòîé áîëîõûã òà ººðºº òîäîðõîéëîõ 

õýðýãòýé. Õýë, íàéðóóëãûí õîëáîãäîëòîé àñóóäëóóäûã äýëãýð¿¿ëæ 

¿çýõèéí òóëä õýëíèé ñàéí ëàâëàõ íîì îëæ àâàõûã çºâëºæ áàéíà.14 

Íîîðãèéíõîî õýë 
íàéðóóëãûí àëäààã 
õÿíàæ íÿãòëààðàé.

Íîîðãèéí õýë, 
íàéðóóëãûã 
äàõèí íÿãòàëæ, 
ñàéæðóóëààðàé.

14 Æèøýýëáýë, Ì¸ðôè (1994), Ñâîí (1996), Âèíñ (1994). 



115

¯Ð ÍªËªªÒÝÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÍÜ

- Áàðèìò áè÷ãèéí ºíãº àÿñûã õÿíàæ íÿãòëàõ íü

Ýíý áîë áàðèìò áè÷ãýý õÿíàí ñàéæðóóëàõ ÿâöäàà 

àíõààðàõ ¸ñòîé, ºìíºõ ¿å øàòòàé íÿãò õîëáîîòîé 

íýãýí àñóóäàë þì. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èã òàíû äóó 

õîîëîé áîëæ, õºíäºæ áóé àñóóäëààðàà òàíòàé õàðèëöàí 

ÿðèà, õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîõîä óíøèã÷äûã óðèí äóóäàõ 

çîðèëãîòîé õýðýãñýë áîëîõ äàâõàð ¿¿ðýãòýé. Èéìä òà 

ñàíààãàà óíøèã÷äàä ¿ð íºëººòýé õ¿ðãýõèéí òóëä ãàðãàõûã 

õ¿ñýæ áóé òýð ë ºíãº àÿñûã áè÷âýð òàíü èëýðõèéëæ áàéõ 

¸ñòîé. Òà áàðèìò áè÷ãýýðýý ýíãèéí, àëáàíû ýñâýë ìýðãýæëèéí ãýýä 

ÿìàð ºíãº àÿñ ãàðãàõûã õ¿ñýæ áàéãààãàà ýõëýýä øèéäýõ õýðýãòýé. 

Áàðèìò áè÷ãèéí ºíãº àÿñ óíøèã÷ áîëîí õýâëýëèéí òºðºëä íèéöòýé 

áàéõûí õàæóóãààð ìºí òýðõ¿¿ ºíãº àÿñûí òóóøòàé áàéäàë áóþó òóõàéí 

ºíãº àÿñ áè÷âýðèéí ýõíýýñ ýöýñ õ¿ðòýë õàäãàëàãäàæ ÷àäàæ áàéãàà 

òàëààñ íü àíõààð÷ õÿíàõ øààðäëàãàòàé. Ýíý áîë õÿíàæ íÿãòëàõ ¿éë 

ÿâöûí òºâºãòýé àñóóäëûí íýã áîëîâ÷ äàðààõ àðãà õàíäëàãà, àñóóëòóóä 

òàíä òóñàëíà. 

Áè÷èõ ÿâöäàà àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

- Òà áàðèìò áè÷ãýý ÿìàð ºíãº àÿñààð áè÷èõèéã õ¿ñ÷ áàéíà âý? 

- Õ¿ñýæ áóé ºíãº àÿñûã òàíü ÿìàð ò¿ëõ¿¿ð ¿ãñýýð òîäîðõîéëæ áîëîõ âý? 

- Áè÷ñýíýý ýðãýýä óíøèõàä òàíû äóó õîîëîé “ñîíñîãäîæ” áàéíà óó? Òà ººðºº ÿðüæ áàéãàà 
þì øèã ñýòãýãäýë òºðæ áàéíà óó?15

- Áàðèìò áè÷ãèéã á¿õýëä íü îëîí äàõèí óíøèæ, íÿãòëàõ íü

Áàðèìò áè÷ãèéíõýý íîîðãèéã òîäîðõîé àñóóäàë, 

÷èãëýëýýð õÿíàæ íÿãòàëñíû äàðàà çîõèîã÷èä áàðèìò 

áè÷ãýý á¿õýëä íü äàõèí äàõèí õÿíàæ, ñàéæðóóëàí 

áè÷ñýýð ñàíààíäàà õ¿ðòýë íü ýöýñëýæ àâäàã. Çîõèîã÷èä 

ýíý øàòàä ÿíç á¿ðèéí àðãà áàðèë õýðýãëýäýã. Çàðèì íü 

ºìíºõ øàòíû õÿíàí ñàéæðóóëàõ àæëûí ¿åýð àíçààðàëã¿é 

îðõèñîí ç¿éëñèéã îëæ õàðàõûí òóëä õî¸ð, ãóðâàí ºäºð áàðèìò áè÷ãýý 

óíøèëã¿é “õîëäñîíû” äàðàà “øèíý” í¿äýýð õàðàõûã çºâëºäºã. Áàðèìò 

15 Ñèãèçìóíä Íóôô (1999).

Õ¿ëýýëãýæ ºãºõºä 
áýëýí áîëòîë íü 
áàðèìò áè÷ãèéã äàõèí 
äàõèí ñàéæðóóëæ áè÷. 

Õ¿ññýí ºíãº àÿñûã 
òàíü áàðèìò áè÷èã õýð 
çýðýã ñàéí èëýðõèéëæ, 
òóóøòàé õàäãàëæ 
áàéãààã àíõààð÷ 
õÿíààðàé.
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áè÷ãýý á¿õëýýð íü èë¿¿ òîäîðõîé õàðàõûí òóëä íýã óäàà á¿òíýýð íü 

õýâëýæ, äýëãýö äýýð áèø öààñàí äýýðõ õóâèëáàðûã ¿çýõýä èë¿¿äýõã¿é. Ýíý 

íü áàðèìò áè÷ãèéí òîäîðõîé õýñã¿¿äýä òýìäýãëýë õèéõ áîëîìæ îëãîõûí 

çýðýãöýý õýâëýìýë ýõýýñ ÷àíãààð äóóäàæ óíøèõ çàìààð êîìïüþòåðèéí 

äýëãýöýýñ óíøèõàä òýð á¿ð àíçààðàãäàìã¿é õýë íàéðóóëãà, ºíãº àÿñûí 

çàðèì àñóóäëûã îëæ õàðàõàä òóñàëäàã ãýæ çàðèì çîõèîã÷ õýëäýã. 

- Õàìòðàí àæèëëàã÷äààñàà áàðèìò áè÷ãèéã õÿíàæ íÿãòàëæ 
ºãºõèéã õ¿ñýõ íü

Áàðèìò áè÷ãýý ººðºº íÿãòàëæ äóóñààä øèíý àñóóäàë 

ãàðãàæ èðýõ, àøèãòàé ñàíàà ºãºõ, òàíû àæèëä îëîí 

ÿíçûí ø¿¿ìæ ºãºõ áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ ñàíàë, ø¿¿ìæëýë 

ýðýëõèéëýõ íü íýí àøèã òóñòàé. Õýðýâ áîäëîãûí 

ñóäàëãàà, áàðèìò áè÷ãèéã áàãààð õèéæ ã¿éöýòãýñýí áîë 

áàãèéíõàà ãèø¿¿äýýñ ø¿¿ìæ ºãºõèéã õ¿ñýýðýé. Õýðýâ òà 

áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýý ãàíöààð áèå äààí áè÷ñýí áîë óíøèæ ñàíàë 

ºãºõ õ¿ì¿¿ñèéã ìàø ñàéí áîäîëöîæ ñîíãîõ õýðýãòýé ÷ áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷èã áîë óðò, ýýäðýýòýé, óíøèæ ñàíàë ºãºõºä öàã õóãàöàà øààðäñàí 

ç¿éë áîëîõûã áàñ áîäîëöîîðîé. Áîëîìæòîé áîë áîäëîãûí ñ¿ëæýý 

äîòðîîñîî õýâëýë íèéòëýëèéí òóðøëàãàòýé õ¿íýýñ çºâëºãºº ºãºõèéã 

õ¿ñýýðýé. 

Õýâëýí íèéòëýõ ¿éë ÿâöûí ýíý ¿å øàòûã ¿ð á¿òýýëòýé áîëãîõûí òóëä 

õàìòðàí àæèëëàãñäààñàà çºâõºí ìàãòààë ñàéøààë õ¿ëýýõ õýðýãã¿é. 

Õàðèí òà òýäíýýñ ýíý íîîðîã áàðèìò áè÷ãèéã õýðõýí ñàéæðóóëàõ 

òàëààð á¿òýýë÷ ø¿¿ìæëýë, òîäîðõîé ñàíàë äýâø¿¿ëýõèéã çîðèóäààð 

õ¿ñýõ þì áîë ãàðàõ ¿ð ä¿í íü õàìààã¿é àøèãòàé áàéõ áèëýý. Áóñäûí 

ø¿¿ìæ, ñýòãýãäëèéã ñîíñîõäîî òýä òàíû õóâü õ¿íèé øèíæ ÷àíàðóóäûã 

ø¿¿ìæëýýã¿é, õàðèí òàíû á¿òýýëèéí òàëààð ººðñäèéí ñàíàà áîäëîî ë 

èëýðõèéëæ áàéãààã ñàíàæ, òýäíèé äýâø¿¿ëñýí ñàíàëóóä òàíû áàðèìò 

áè÷ãèéí ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõýä õýðõýí íºëººëºõèéã ñàéòàð òóíãààñíû 

¿íäñýí äýýð áàðèìò áè÷ãýý ñàéæðóóëàí øèíý÷ëýýðýé. 

Õÿíàí ñàéæðóóëàõ ¿éë ÿâöûí ¿å øàòóóäûã äàâòñààð ìºíõ ¿ðãýëæë¿¿ëæ 

áîëîõ ÷ íîîðãîî ýöýñëýí, ðåäàêòîðò õ¿ëýýëãýæ ºãºõ öàã áîëñíûã ìºí 

ìýäðýõ íü ÷óõàë. ßã õýçýý çîãñîõ ¸ñòîé ãýäãèéã ÿã òàã õýëýõ áîëîìæã¿é ÷ 

õýðâýý òà îëîí ¿å øàòòòàé, íàðèéâ÷èëñàí õÿíàí ñàéæðóóëàõ ¿éë ÿâöûã 

ã¿éöýòãýæ äóóñààä, áàðèìò áè÷ãýý ººðèéíõºº õóâüä ýöýñëýí ñàéæðóóëæ 

äóóññàí ãýäýãòýý èòãýëòýé áàéãàà áîë íîîðãîî õ¿ëýýëãýæ ºãºõºä áýëýí 

Áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé 
áóñàä ãèø¿¿äýýñ 
á¿òýýë÷ ø¿¿ìæëýë îëæ 
ñîíñîõûã õè÷ýý.
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áîëæýý. Õàðèí ýíýõ¿¿ øèéäâýðèéí öàã íü áîëñîí ýñýõèéã ìýäýõèéí òóëä 

ººðººñºº “Òàíû áîëîâñðóóëñàí áàðèìò áè÷ãèéã ýöýñëýí, õýâëýëòýä 

áýëýí áîëãîõòîé õîëáîîòîé õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä òà ººðèéí 

õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õàíãàëòòàé áèåë¿¿ëñýí ¿¿?” ãýæ àñóóãààðàé. 

6.3. Ýõ õóâèà õ¿ëýýëãýí ºãºõ íü 

Çîõèîã÷ îëîí ¿å øàòòàé, íàðèéâ÷èëñàí õÿíàí ñàéæðóóëàõ 

¿éë ÿâöûã ã¿éöýòãýæ äóóñààä, áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷ãýý ñàéæðóóëæ äóóññàí ãýæ ¿çýí ñýòãýë õàíãàëóóí 

áàéãàà áîë îäîî õýâëýí íèéòëýõ ¿éë ÿâöûí äàðààãèéí 

øàò áîëîõ ýõ õóâèà ðåäàêòîðò õ¿ëýýëãýí ºãºõ àæëûã 

ýõë¿¿ëýõ õýðýãòýé. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéíõýý á¿òýö, 

ôîðìàòûã ñîíãîõòîé íýãýí àäèëààð ýõ õóâèà õ¿ëýýëãýæ 

ºãºõäºº õýâëýí íèéòëýã÷èéí òîãòîîæ ºãñºí æóðìûã áàðèìòëààðàé. 

Æèøýýëáýë, õýðýâ õýâëýí íèéòëýã÷ À4 õýìæýýòýé í¿¿ðýýð ôîðìàòëàñàí 

ýõ áè÷âýðèéã öàõèì ôàéë õýëáýðýýð õ¿ëýýëãýæ ºãºõèéã õ¿ñýæ áàéãàà 

áîë ýíý øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ íü òàíû õóâüä íýí ÷óõàë. Ýíý íü òàíä 

èëò îéëãîìæòîé, æèæèã ç¿éë ìýò ñàíàãäàæ áîëîõ ÷ îëîí ýõ äýýð 

çýðýã àæèëëàäàã ðåäàêòîðûí õóâüä íýã ñòàíäàðòààð ôîðìàòëàñàí 

áàðèìòóóäòàé àæèëëàõ íü õÿëáàð áàéõ þì. 

Õýâëýí íèéòëýã÷ á¿ð ë ýõ õóâèéã õ¿ëýýæ àâàõòàé õîëáîîòîé ººð ººðèéí 

øààðäëàãûã òàâüäàã ÷ õ¿ëýýëãýæ ºãºõ ýõ õóâèéí òîî, õ¿ëýýëãýæ ºãºõ àðãà 

çàì (øóóäàíãààð, ýñâýë öàõèì øóóäàíãààð), õ¿ëýýí àâàã÷èéí íýð áîëîí 

õàÿã, õ¿ëýýæ àâàõ ýöñèéí õóãàöàà, áàðèìò áè÷ãèéí ôîðìàò (öààñíû 

õýìæýý, ìºð õîîðîíäûí çàé, ôîíò) çýðýã íèéòëýã øààðäëàãóóä áàñ áèé. 

Õýðâýý õýâëýí íèéòëýã÷ òàíü ýõ õóâèà õ¿ëýýëãýæ ºãºõòýé õîëáîîòîé 

òîäîðõîé çààâàð÷èëãàà ºãººã¿é áîë ðåäàêòîðòàéãàà õîëáîî áàðüæ, 

çºâëºãºº àâàõ õýðýãòýé. Çààâàðò ýíý òóõàé äóðüääàãã¿é ÷ ýõ õóâüòàéãàà 

õàìò òîâ÷ òàíèëöóóëàõ çàõèà áè÷èæ õ¿ðã¿¿ëýõ íü ýõèéã òàéëáàðëàí 

òàíèëöóóëààä çîãñîõã¿é õýâëýí íèéòëýã÷, çîõèîã÷ õî¸ðûí õîëáîî 

õàðèëöààã ã¿íçãèéð¿¿ëýõýä òóñòàé áàéäàã. 

Ýõ õóâèà õ¿ëýýëãýæ 
ºãºõäºº õýâëýí 
íèéòëýã÷èéí 
õýâø¿¿ëñýí æóðìûã 
äàãàæ ìºðäººðýé. 
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6.4. Õÿíàí òîõèîëäóóëàã÷òàé õàìòðàí àæèëëàæ, 
á¿òýýëýý õýâëýëòýä áýëäýõ íü 

Ýõèéã õýâëýõýýð çºâøººðñºí áîë õýâëýí íèéòëýõ ¿éë 

ÿâöûí ýíý ¿å øàò ýõýëíý. Õàðèí ýõ õóâèéã õýâëýõýýñ 

òàòãàëçñàí áîë çîõèîã÷ ýíýõ¿¿ øèéäâýðèéí ¿íäýñëýë, 

øàëòãààíûã ñàéòàð îéëãîæ àâàõûí òóëä ðåäàêòîðòàé 

óóëçàæ òàéëáàð àâàõ õýðýãòýé. Èíãýñíýýð çîõèîã÷èä 

ººðñäèéí ýíýõ¿¿ òóðøëàãààñ ñóðàëöàí, ýõ áè÷âýðýý 

óëàì ñàéæðóóëæ àæèëëààä, äàõèí õýâë¿¿ëýõ îðîëäëîãî 

õèéõ áîëîìæòîé áîëíî. Òàòãàëçñàí õàðèó àâñàí áîë ýõ 

áè÷âýðèéã õ¿ëýýæ àâàõã¿é áàéõàä õ¿ðãýõ îëîí õ¿÷èí 

ç¿éë áàéäãèéã ñàíàæ, çîõèîã÷ áîëîí èðýýä¿éí õýâëýí 

íèéòëýã÷èéí õîîðîíä àæèë õýðãèéí õîëáîî òîãòîîõ áîëîìæã¿é íºõöºë 

÷ ãàðäàãèéã îéëãîí, çºâõºí ººðòýéãºº õîëáîí õýò ýìçýã õ¿ëýýæ àâàõã¿é 

áàéõûã õè÷ýýãýýðýé. 

Õàðèí ýõ õóâèéã õýâëýëòýä àâàõààð çºâøººðñºí áîë õýâëýí íèéòëýõ 

àæëûí ñ¿¿ëèéí øàò ýõýëíý. Òàëóóäûí àëü àëèíûõ íü í¿äýýð ýíý ¿éë 

ÿâöûã àâ÷ ¿çâýë äàðààõ àñóóäëóóä ÷óõàë áîëæ èðíý. 

- Ýõ õóâèéã ðåäàêòîðëàõ àæèë áîë õàìòðàí àæèëëàõ 
¿éë ÿâö þì. 

Ýõ õóâèéã õ¿ëýýëãýæ ºãñíººð õýâëýí íèéòëýõ ¿éë ÿâöàä çîõèîã÷èéí 

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã äóóñãàâàð áîëëîî ãýæ òîîöîæ áîëîõã¿é. Ýíý ¿å øàò íü 

ýõ õóâèéã õÿíàí ñàéæðóóëàí õýâëýëòýä áýëòãýõ õàìòàðñàí ¿éë àæèëëàãàà 

áºãººä ¿¿íä ðåäàêòîð, òóñëàõ ðåäàêòîð, õýâëýëèéí ýõ óíøèã÷, 

ø¿¿ìæëýã÷èä, ìºí ìýäýýæèéí õýðýã çîõèîã÷ çýðýã îëîí õ¿í îðîëöäîã. 

Òàíû áè÷ñýí ýõýä ñàíàë ø¿¿ìæ ºã÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã 

ðîëü, àíõààðàõ àñóóäëóóä ººð áàéäàã. Òóõàéëáàë, ø¿¿ìæ áè÷èã÷èä 

ãîëäóó òóõàéí ñàëáàðûí ýêñïåðò¿¿ä áàéäàã áºãººä ýõèéí àãóóëãàòàé 

õîëáîîòîé ñàíàë, çºâëºãºº ºãäºã áîë õýâëýëèéí ýõ óíøèã÷ íü õýë 

íàéðóóëãà, áè÷ëýãèéí õýâ ìàÿã, ºíãº àÿñò ãîë àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëäýã. 

Ðåäàêòîðëàõ ¿éë ÿâö íü îðîëöîæ áàéãàà õ¿íèé òîî, ýõ áè÷âýðèéã óíøèæ 

òàíèëöàõàä çàðöóóëàõ õóãàöàà, áàðèìò áè÷ãèéí ÷àíàðûí òàëààðõ 

òºñººëºë, ìºí ðåäàêòîð áîëîí çîõèîã÷èéí àëü àëèíûõ íü ñýòãýëä íèéöýõ 

õ¿ðòýë õýëýëöýõ, õÿíàí ñàéæðóóëàõ àæëûí öàð õ¿ðýý ãýýä îëîí õ¿÷èí 

ç¿éëñèéí óëìààñ íýëýýä óäààí ºðíºæ ìýäýõ ¿éë ÿâö þì. Áàéãóóëëàãààñ 

Ðåäàêòîðëàõ ¿éë 
ÿâö áîë çîõèîã÷, 
ðåäàêòîðûí àëü 
àëèíûõ íü ñýòãýëä 
íèéöñýí á¿òýýë 
ãàðãàõàä ÷èãëýñýí 
õàìòûí àæèëëàãàà, 
õýëöýë þì. 
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íü õýâëýí íèéòýëæ áóé áàðèìò áè÷ã¿¿ä á¿ãäýýðýý áîëîìæèéí õàìãèéí 

ñàéí ÷àíàðòàéí äýýð çîðèëòîò á¿ëýãòýý ¿ð íºëººòýéãýýð õ¿ð÷ ÷àäàõóéö 

áàéõ øààðäëàãûã õàíãàæ àæèëëàõ íü ðåäàêòîðûí ¿¿ðýã þì. Çîõèîã÷èéí 

õóâüä õýâëýí íèéòëýã÷èéí øààðäëàãóóäûã õàíãàõûí çýðýãöýý áîäëîãûí 

ñ¿ëæýý äîòîð ÿâàãäàæ áàéãàà ÿðèà õýëýëö¿¿ëýãò çîõèîã÷èéí õóâü 

íýìðèéã òîä òîìðóóí ãàðãàõ äàâõàð çîðèëò àãóóëæ áàéãàà òóë õýâëýí 

íèéòëýã÷òýé õàìòðàí àæèëëàõ íü çîõèîã÷èéí ¿¿ðýã þì. 

- Ðåäàêòîðëàõ àæèë áîë õýëýëöýí çºâøèëöºõ ¿éë ÿâö þì. 

Õýä õýäýí õ¿í ýõ õóâèéã óíøèæ, ñàíàë áîëîâñðóóëñíû äàðàà ÷ áàðèìò 

áè÷ãèéã õýâëýí íèéòýëæ áîëîõ ò¿âøèíä õ¿ðòýë íü õýëýëö¿¿ëýõ, çºâøèëöºõ 

¿éë ÿâö ¿ðãýëæèëíý. Íîîðîã ýõ äýýðýý õàìòðàí àæèëëàãñäààñàà ñàíàë, 

ø¿¿ìæ àâ÷ áàéñàíòàé ÿã àäèë, ýíýõ¿¿ ø¿¿ìæèéã ñîíñîæ, õÿíàí 

ñàéæðóóëàõ ¿éë ÿâöûã çîõèîã÷ òà ýõ áè÷âýðýý ñàéæðóóëàõ íýãýí 

áîëîìæ ãýæ îéëãîæ õ¿ëýýæ àâààðàé. Ýíý ¿å øàòàä ðåäàêòîðëàõ àæèë 

õýðõýí ºðíºõèéã õýâëýí íèéòëýã÷ á¿ð ººð ººðèéíõººðºº æóðàìëàäàã 

áºãººä çàðèì íü ýõ áè÷âýð õ¿ëýýëãýæ ºãºõ óäèðäàìæäàà ýíý ¿éë ÿâöûí 

õîëáîãäîëòîé òîâ÷ òàéëáàð îðóóëæ ºãäºã. Õýðâýý áàéõã¿é áàéâàë çîõèîã÷ 

ýíý ¿éë ÿâöûí òàëààð òàéëáàð àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ õýðýãòýé. Ðåäàêòîð, 

õýâëýëèéí ýõ õÿíàã÷ íàð ýõ áè÷âýðò ººð÷ëºëò õèéõ, ýõ áè÷âýðèéã 

á¿õèé ë òàëààð ººð÷ëºõ ñàíàë, çºâëºãºº ºãºõ ÷ ÿâäàë ãàðäàã. Óëìààð 

ðåäàêòîðëàõ ¿éë ÿâöûí òàëààð ñóäàëæ ìýäñýí áàéõ íü õÿíàëòàà áóñäàä 

àëäñàí, á¿òýýëèéí àãóóëãàà ººðèéí õ¿ññýíýýð òîäîðõîéëæ ÷àäàõã¿é 

áîëñîí ìýò ñýòãýãäýë òºðºõººñ çàéëñõèéõýä çîõèîã÷äîä òóñàëíà. Ñàíàë 

áîëãîñîí ººð÷ëºëò¿¿ä, óíøèæ ñàíàë ºãñºí ø¿¿ìæëýã÷, ðåäàêòîðóóäûí 

çºâëºãººã çîõèîã÷ á¿ãäèéã íü õ¿ëýýæ àâ÷, òóñãàõ ¿¿ðýãã¿é áèëýý. Ãýõäýý 

ñàíàë ºã÷ áóé õ¿ì¿¿ñ ãîë òºëºâ òóõàéí àñóóäëààð ìýäëýã òóðøëàãàòàé, 

òàíû á¿òýýëèéã “øèíý” í¿äýýð õàðæ, ñàíàë áîëîâñðóóëàõàä áàãàã¿é 

öàã çàðöóóëñàí õ¿ì¿¿ñ þì. Ýäãýýðèéã ñàíàæ, ººð÷ëºëò õèéõèéã õ¿ññýí 

ñàíàëóóäûí ¿íäýñëýë, ó÷èð øàëòãààíûã ñàéòàð ýðãýö¿¿ëýí, ýäãýýð 

íü òàíû áàðèìò áè÷ãèéã ñàéæðóóëæ ÷àäàõ ýñýõ, ÷àäàõ áîë õýðõýí 

ñàéæðóóëàõûã ¿íýëæ òóíãààõ íü õàìãèéí ¿ð á¿òýýëòýé áàéõ áîëíî. 

Õýðýâ ñàíàë, çºâëºìæèéã íèéöã¿é ãýæ ¿çâýë ýíý àñóóäëààð ðåäàêòîðòàé 

ÿðèëöàæ, ¿íäýñëýëòýé òàéëáàð ºãºõ çàìààð òýäíèé ñàíàëûã ÿàãààä 

õ¿ëýýæ àâààã¿é áîëîõîî èòãýë ¿íýìøèëòýé òàéëáàðëàõ íü ÷óõàë þì. 

Åð íü õî¸ð òàëûí àëü àëèíûõ íü ñýòãýëä íèéöñýí á¿òýýë ãàð÷, õýâëýëä 

øèëæèõ õ¿ðòýë ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæëýõ ¸ñòîé. 
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7. ÒªÃÑÃªËÈÉÍ ¯Ã 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàí, õýâë¿¿ëíý ãýäýã áîë òîìîîõîí 

àìæèëò ìºí. Þóíû ºìíº, òàíû áàðèìò áè÷èã çîðèëãîäîî õ¿ðâýë òà 

ººðèéí óëñ îðîíä òóëãàìäààä áàéãàà àñóóäëûã øèéäýõýä òîäîðõîé 

õýìæýýíèé õóâü íýìýð îðóóëñàíäàà ñýòãýë õàíãàëóóí áàéæ áîëíî. 

Õî¸ðäóãààðò, áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé èäýâõòýé ãèø¿¿í áàéñíààð òà çºâõºí 

õóâü õ¿íèé áîëîí ìýðãýæëèéí õóâüä àõèæ õºãæººä çîãñîõã¿é ººðèéí 

á¿òýýë, òóðøëàãààðàà á¿ñ íóòãèéí áîäëîãûí ñ¿ëæýýíèé õºãæëèéã 

äýìæèæ áàéãàà õýðýã þì. 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëààä, õýâëýí íèéòë¿¿ëýõ ºðãºí 

õ¿ðýýò ¿éë ÿâöûã ä¿¿ðãýõ á¿ðòýý òà ýíýõ¿¿ ýýäðýýòýé ¿éë ÿâöûí á¿õèé 

ë ÷èãëýëýýð ººðèéí ìýäëýã ÷àäâàðàà àõèóëàõ ¿íý öýíýòýé áîëîìæèéã 

îëæ àâíà. Èéì ñóðàëöàõ áîëîìæèéã àëäàëã¿é àøèãëàõ íü ñóäëàà÷, 

çîõèîã÷èéí õóâüä ºñºí õºãæèõºä òàíü òóñëàõ áºãººä òàíû äàðààãèéí 

õýâëýí íèéòëýõ àæèë ºìíºõººñºº óëàì á¿ð ¿ð ºãººæòýé, ¿ð íºëººòýé 

áàéíà ãýæ íàéäàæ áàéíà. 

Òºëºâëºëòºä àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Äàðààãèéí áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàà òºëºâëºõäºº èéì 
áàðèìò áè÷èã áè÷èõ, õýâëýí íèéòë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ºìíºõ òóðøëàãàà ýðãýí õàðààðàé. 

– Áîäëîãûí àñóóäëàà ñóäëàí øèíæëýõ, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áè÷èæ áîëîâñðóóëàõ, õýâëýí 
íèéòëýõ ÿâöûí àëü òàëóóä íü õàìãèéí àìæèëòòàé áîëñîí áý? 

– Ýíý ÿâöàä òàíä ÿìàð õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä òóëãàð÷ áàéñàí áý? 

– Ýíý ¿éë ÿâöûí àëü õýñýã, òàëóóäàä òà ººðòºº èòãýëòýé áàéñàí áîë àëü õýñýãò íü òàíä ýðãýëçýý 
òºðæ áàéñàí áý? 

– Áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûã èë¿¿ ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä òà 
äàðààãèéí óäàà ÿìàð ººð÷ëºëò¿¿äèéã îðóóëàõ áîäîëòîé áàéíà âý? 
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ÕÀÂÑÐÀËÒ A. ÓÄÈÐÒÃÀËÛÍ ÆÈØÝÝ

- Íýãä¿ãýýð æèøýýíèéí óäèðòãàë. “Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã 

ñààðóóëàõ íü: Çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä” (Á¸ðä, Ýáåëü, Âîëëèõ íàð, 

1995). 

Çàñãèéí ãàçðûã ñîëèíî ãýäýã áîë ñèñòåìèéã ñîëèíî ãýñýí ¿ã áèø, 

áàðàã ¿¿íèé óðüä÷èëñàí íºõöºë íü þì. Ñèñòåìèéã ººð÷èëíº 

ãýäýã áîë óðò óäààí õóãàöàà øààðäñàí ò¿¿õýí ¿éë ÿâö þì. 

ßíîø Êîðíàé, “Ñîöèàëèñò ñèñòåì” 

Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïä ýðñ øèíý÷ëýë ÿâàãäàæ áàéíà. Îëîí óðãàëü÷, 

àðä÷èëñàí íèéãýì, ¿ð ºãººæòýé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ñóóðü áîëîõ 

øèíý èíñòèòóöè, ýäèéí çàñãèéí äýä á¿òöèéã áàéãóóëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 

øèíý÷ëýëèéí õàìãèéí èõ àíõààðàë òàòàæ áóé àñóóäàë íü õóâü÷ëàë 

áóþó çàõèðãààäëûí ýäèéí çàñãààñ ëèáåðàëü÷ëàãäñàí çàõ çýýë, ÷ºëººò 

ýäèéí çàñàã ðóó øèëæèõ øèëæèëò áîëîîä áàéíà. Õî¸ð äàõü àñóóäàë íü 

çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õóâüä äýýðõýýñ ÷ äóòóóã¿é à÷ õîëáîãäîëòîé 

òºðèéí ººðèéíõ íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àñóóäàë þì. 

Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé èõýíõ îðîíä ñîöèàëèñò äýãëýìèéí ¿åä 

÷ îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû òîãòîëöîî òîäîðõîé õýìæýýíä 

áàéñàí. Ãýâ÷ òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîî äýýä çýðãýýð òºâëºðñºí 

øèíæòýé áàéñàí òóë îðîí íóòãèéí ò¿âøèí íü òºñºâ ñàíõ¿¿ áîëîí ýðõ 

ç¿éí áèå äààñàí ýðõ ìýäýëã¿é, çºâõºí òºâ çàñãèéí ãàçðûí çàõèðãààíû 

õýëòýñ, íýãæèéí ¿¿ðýãòýé àæèëëàæ áàéñàí þì. Ýäèéí çàñàã÷ Êîðíàé 

(1992) íýãýí òîìîîõîí á¿òýýëäýý õóó÷èí ñîöèàëèñò ñèñòåìèéã èõýä 

íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæýý. Õàðèí òýðáýýð îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 

òîãòîëöîî îðøèæ áàéñíûã áàðàã äóðüäàëã¿é, çºâõºí òºâ çàñãèéí 

ãàçàð îðîí íóòãóóäûã á¿õèé ë àñóóäëààð íýí õàòóó õÿíàäàã áàéñíûã 

òýìäýãëýýä îðõèñîí íü ñîíèðõîë òàòàæ áàéãàà þì. Îðîí íóòãèéí çàñàã 

çàõèðãààíóóä íü òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áàðàã ýðõ ìýäýëã¿é, òºâ çàñãèéí 

ãàçðûí îðîí íóòàã äàõü ñàëáàð òºäèé ÷èã ¿¿ðýãòýé, òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí 

ýðõ ìýäýë áàðàã þìóó îãò áàéõã¿é íýãæ¿¿ä áàéñàí þì. Á¿ð àëáàí ̧ ñîîð 
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“õîëáîîíû” á¿òýöòýé ãýæ òîîöîãääîã áàéñàí ÇÑÁÍÕÓ, ×åõîñëîâàê 

çýðýã îðíû õóâüä ÷ íºõöºë áàéäàë èéì ë áàéëàà. Áîäëîãî òºâëºðñºí, 

õàòóó õÿíàëòòàé îð÷èíä áîëîâñðóóëàãäàí, îðîí íóòãóóä áèå äààí 

òàòâàð òîãòîîõ, îðëîãîî çàðöóóëàõ ýðõã¿é øàõàì, îðîí íóòãèéí òºñºâ 

íü òºâëºðñºí òºëºâëºãººíèé “çàðö”-ûí ¿¿ðýãòýé òºäèé áàéæýý. 

Îäîî Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îëîí îðîí, õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä 

áàéñàí óëñóóäàä óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ºðãºí 

öàð õ¿ðýýòýé àæèë ºðíºæ áàéíà. Óëñ òºðèéí óòãààðàà, òºâëºðëèéã 

ñààðóóëàõ ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâö íü ºíãºðñºí ¿åèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé òºâëºðñºí 

õÿíàëòûí ýñðýã äîîðîîñ ºðíºñºí õàðèó ¿éëäýë, ìºí òºâ çàñãèéí ãàçðûí 

ç¿ãýýñ áóþó äýýä ò¿âøíýýñ õóâü÷ëàõ ¿éë ÿâöûã àõèóëæ, ñàíõ¿¿ãèéí 

äàðàìòûã áàãàñãàõ îðîëäëîãûí èëðýë þì. Ýäèéí çàñãèéí óòãààðàà, 

òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâö íü íèéãìèéí áàÿëãèéã ºìíºõ ¿åýñ èë¿¿ 

¿ð àøèãòàé àøèãëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà áàéãààã òîäîðõîé õýìæýýíä 

õ¿ëýýí çºâøººð÷ áóéí ¿ð ä¿í ãýæ ¿çýæ áîëíî. Ýäãýýð óëñûí òºðèéí 

çàõèðãàà íü ýäèéí çàñãèéí àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíû àäèëààð õýò 

òºâëºðñºí øèíæòýé áàéñàí þì. Îíîâ÷òîé òºëºâëºæ, õýðýæ¿¿ëæ ÷àäâàë 

òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãî íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðãýëòèéã 

ñàéæðóóëàõ ¿ð ä¿í àâ÷ðàõ ìàãàäëàëòàé. 

Óëìààð òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâö áîë çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëèéí 

ýäèéí çàñàãò øèëæèõ ¿íäýñíèé øèëæèëòèéí öºì þì. ªðãºí õ¿ðýýòýé 

ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí íýãýí àäèë ýíý íü ìàø îëîí, õ¿íä õýö¿¿ 

øèíý÷ëýëèéã øààðäàíà. Çºâõºí òàòâàðûí òîãòîëöîî áîëîí øèëæ¿¿ëãèéí 

ìåõàíèçìóóäûã ººð÷ëºí, çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøí¿¿äèéí çàðöóóëàëòûí 

ýðõ ìýäëèéã äàõèí õóâààðèëààä òºð çàñàã þó õèéõ ̧ ñòîé, þó õèéæ áîëîõ 

òóõàé îéëãîëòûã ººð÷ëºõ øààðäëàãà òóëãàðíà. Óëñûí ñàëáàðûí íèéò 

¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýýã ýðõ õóìèõòàé çýðýãö¿¿ëýí îðîí íóòãèéí 

øèíý çàñàã çàõèðãààä òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí òàëààð ãàðãàñàí øèéäâýðèéíõýý 

òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ íºõöëèéã õàíãàñàí áàéäëààð èíñòèòóöèéí 

áîëîí õ¿íèé íººöèéí ÷àäàâõèà á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàõ áîëîìæòîé áîëîõ 

¸ñòîé. 

Òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààíû èä ºðíºæ áóé 

øèíý÷ëýë íü ìàø ÷óõàë ¿éë ÿâö þì. Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíäûí 

õàðèëöààã øèíý÷ëýõ, îðîí íóòãèéí (òºð çàñãèéí äóíä ò¿âøèí áîëîí 

îðîí íóòàã) çàñàã çàõèðãààã áýõæ¿¿ëýõ íü õºãæèæ áóé óëñûí áîëîí 

õóâèéí ñàëáàðûã äýìæèõýä íýí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Òºâ çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
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àæèëëàãàà õóìèãäàí, ºìíº íü òºâ çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöàæ áàéñàí 

îëîí ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòãóóä õ¿ðãýõ áîëñîí øèëæèëòèéí ýäèéí 

çàñàãòàé îðíóóäàä óëñûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîí íóòãèéí çàñàã 

çàõèðãààíû ýçëýõ õóâèéí æèí ºñ÷ áàéíà. ÎÕÓ-ä îðîí íóòãèéí òºñâèéí 

çàðöóóëàëò 1992 îíä óëñûí òºâëºðñºí òºñâèéí 38.6 õóâèéã, 1993 

îíä 42.99 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëæýý. Óíãàð Óëñàä îðîí íóòãèéí òºñâèéí 

çàðöóóëàëò 1988 îíä óëñûí òºâëºðñºí òºñâèéí 22.39 õóâü áàéñàí áîë 

1993 îíä 30.49 õóâü áîëæ ºñ÷ýý (Õ¿ñíýãò 1.1). Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí 

õîîðîíäûí õàðèëöààíû á¿òýö íü íººöèéí îíîâ÷òîé àøèãëàëò, õóâü÷ëàë, 

íèéãìèéí õàìãààëàë, òîãòâîðæèëò çýðýã áîäëîãûí ýãçýãòýé àñóóäàëòàé 

íÿãò óÿëäààòàé áîëæ áàéíà. Òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò æèøýýëáýë, 

òàòâàðûí øèíý÷ëýë, òºñâèéí àëäàãäëûí õÿíàëò, çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí 

õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöàà çýðýã õàðèëöàí óÿëäààòàé àñóóäëóóä 

þì. ªºðººð õýëáýë, ýäãýýð òîãòîëöîîíû àëü íýãíèé òºëºâëºëò, çîõèîí 

áàéãóóëàëò äîãîëäâîë ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîî á¿õýëäýý ãàíõàõàä õ¿ðíý. 

¯¿íèé íýãýí àäèëààð, çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí õàðèëöààí äàõü 

óðàìøóóëëûí ìåõàíèçìóóä çîõèõ ¸ñîîð àæèëëàæ ÷àäàëã¿é òºâ çàñãèéí 

ãàçðûí äàâàìãàéëàë õýâýýð õàäãàëàãäàõ, ýñâýë õóâèéí ñàëáàðûí 

õºãæëèéã ñààðóóëàõ íºëºº ¿ç¿¿ëýõ þì áîë øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöàä 

èòãýë àëäàð÷, óëìààð àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí àëü àëèíûõ íü õºãæèëä 

ýðñäýë àâ÷ðàõ þì. 

- Õî¸ðäóãààð æèøýýíèé óäèðòãàë: “Îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé òºðèéí 

¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö äàõü íýýëòòýé ºðñºëäººí, 

èë òîä áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü” (Áààð, 2001).

Óäèðòãàë

Òºðèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýý, ¿¿íèé äîòîð ä¿¿ðãèéí äóëààí, öýâýð 

áîëîí áîõèð óñíû ¿éë÷èëãýý, õîã õàÿãäëûí ìåíåæìåíò, çàì òàëáàé, 

öýöýðëýãèéí àð÷èëãàà çýðãèéã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, õóâü÷ëàõ 

íü Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîï (ÒÇÅ)-ûí îðíóóäàä íèéòëýã áºãººä öàð 

õ¿ðýýãýý òóóøòàé òýëæ áóé ¿çýãäýë þì. ¯éë÷èëãýýã õóâü÷ëàõ ýíýõ¿¿ ¿éë 

ÿâöûã áîãèíî õóãàöààíû ãýðýý, óðò õóãàöààíû êîíöåññèéí ãýðýýãýýð 

çîõèöóóëàõààñ ãàäíû íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé ºì÷èéã õóäàëäàõ çàìààð 

õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Áàðóóí Åâðîïûã áîäâîë, ÒÇÅ-ûí îðîí íóòãóóä ¿éë÷èëãýýã ãýðýýëýõ, 

õóâü÷ëàõ àæëààñ èë¿¿ õàìààðàëòàé áàéäàëòàé áàéíà. Áàðóóí Åâðîïûí 

óëñ îðíóóäûí òºð çàñàã íü õóâèéí êîìïàíèóäàä îëäîæ áóé çýýëýýñ áàãà 
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õ¿¿òýéãýýð çýýë àâ÷, ñèñòåì¿¿äýý ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé áàéõàä ÒÇÅ-

ò áàéäàë ýñðýãýýðýý áóþó îðîí íóòãóóä àëèâàà õºðºíãº îðóóëàëò 

õèéõèéí òóëä ãàäíû õºðºíãººñ á¿ðýí õàìààðàëòàé áàéãàà þì. 

Öààøèëáàë, ÒÇÅ-ûí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààä Åâðîïûí Õîëáîîíû 

ñòàíäàðòàä íèéöýõèéí òóëä öýâýð, áîõèð óñíû ¿éë÷èëãýýãýý ñàéæðóóëàõ 

øàõàëòòàé òóëãàðààä áàéíà. Ìºí äóëààí õàíãàìæòàé õîëáîîòîé 

ñàíõ¿¿ãèéí äàðàìòàà áàãàñãàõûí òóëä îðîí íóòãóóä ä¿¿ðãèéí äóëààíû 

ñèñòåìýý ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé í¿¿ð òóëààä áàéíà.

¯éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, õóâü÷ëàõ ¿éë ÿâö õýðõýí õýðýãæèõýýñ 

ýäãýýð ñóóðü ¿éë÷èëãýýíèé èðýýä¿éí òºëáºðèéí õýìæýý õàìààðàõ áà 

ýíý íü ºðõèéí òºñºâò áàãàã¿é íºëºº ¿ç¿¿ëýõ òóë íèéòèéí ýçýìøëèéí 

òîìîîõîí õºðºíãèéí öààøäûí ýçýìøèë, õÿíàëòûã òîäîðõîéëîõ áîëíî. 

Ýíý á¿ëýã ÒÇÅ-ûí îðíóóäàä íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 

¿éë ÿâöàä ºðñºëäººíò òåíäåð, èë òîä, ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ àíãèä 

çàð÷ìóóäûã àøèãëàæ áóé áàéäàëòàé õîëáîîòîé ñóóðü àñóóäëóóäûã 

àâ÷ ¿çýí, Åâðîïûí Õîëáîî áîëîí áóñàä îðîíä õýðýãæèæ áóé 

òóðøëàãàòàé õàðüöóóëàõ çîðèëãîòîé áîëíî. Ýíä áèä ÒÇÅ-ûí äºðâºí 

îðíû (×åõ, Óíãàð, Ðóìûí, Ñëîâàê) íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýëýõòýé 

õîëáîîòîé òóðøëàãà, òýäãýýðèéã Áàðóóí Åâðîï, ÀÍÓ-ûí òóðøëàãàòàé 

õàðüöóóëñíàà òàíèëöóóëæ áàéíà. Ýíý á¿ëãèéí àãóóëãà íü ÿðèëöëàãà, 

ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýä ò¿øèãëýñýí áºãººä ÒÇÅ-ûí îðíóóäûí õóóëü ýðõ 

ç¿éí õîëáîãäîëòîé íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëýë îëäîöòîé õýðíýý äàâàìãàé 

àøèãëàãäàæ áóé ïðàêòèê òóðøëàãûí òàëààðõ ¿íýëãýý ä¿ãíýëò îëîí ÿíç 

áàéñíû óëìààñ, ìºí òîäîðõîé êåéñä õàìààðàëòàé áîäèò òóðøëàãûí 

òàëààðõ ìýäýýëëèéã ñèñòåìòýéãýýð öóãëóóëààã¿éãýýñ ¿¿äýëòýé çàðèì 

ñóë òàë àãóóëæ áàéõ ìàãàäëàëòàé þì. 

Ýíä á¿ëýãò äàðààõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çëýý: 

(à). ªðñºëäººíò øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõûã øààðäñàí õóäàëäàí 

àâàëòûí õóóëü çýðýã ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòóóäûã ãýðýýëýã÷ ñîíãîí 

øàëãàðóóëàõ ¿éë ÿâöàä àâ÷ õýðýãëýõ áîëîìæ 

(á). Ãýðýý áîëîí ¿íý òîãòîîõîä àøèãëàñàí ìýäýýëëèéí îëîí íèéòýä 

íýýëòòýé áàéäàë 

(â). Ãýðýýëýã÷ ñîíãîõîä ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ àíãèä, òºâèéã ñàõèñàí 

áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõ øààðäëàãà. 
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- Ãóðàâäóãààð æèøýýíèé óäèðòãàë: “Èäýâõòýé ñàéøààõ, èäýâõã¿é 

äýìæèõ áà ¿ë èòãýí õîéø ñóóõûí õîîðîíä” (Ñâèàíèåâè÷, 2001).

×åõ, Óíãàð, Ïîëüø, Ñëîâàêèéí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 

øèíý÷ëýëèéí òàëààðõ èðãýäèéí ñàíàë áîäîë, òýäíèé îðîëöîîíû ò¿âøèíã 

õîîðîíä íü õàðüöóóëæ ¿çýõýä ¿íäýñëýëòýé ä¿ãíýëò ãàðàõ ìàãàäëàëòàé. 

Ó÷èð íü ýíý äºðâºí óëñàä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çîðèëãîòîé ººð÷ëºëò 

øèíý÷ëýëèéã èæèë òºñòýé îð÷èí íºõöºëä, áàðàã íýã öàã ¿åä ýõë¿¿ëñýí 

þì. Ïîëüøèä 1990 îíû 3 äóãààð ñàðä Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 

òóõàé øèíý õóóëü áàòàëæ, ìºí îíû 5 äóãààð ñàðä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü 

ÿâàãäæýý. Áóñàä ãóðâàí óëñàä îðîí íóòãèéí àíõíû àðä÷èëñàí ñîíãóóëü 

¿¿íýýñ íýã èõ õîëã¿é áóþó 1990 îíû 10, 11 ä¿ãýýð ñàðä ÿâàãäæýý. 

Óëñ òºðèéí øèëæèëò õèéñíýýñ õîéø 10 æèë ºíãºðººä áàéãàà ýíý 

¿åä ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë¿¿ä íü ýäãýýð óëñ îðíû íèéãýì-óëñ òºðèéí 

íºõöºë áàéäëûã õýð ã¿í ã¿íçãèé ººð÷èëæ ÷àäñàíûã øèíæèëæ ¿çýõýä 

ñîíèðõîëòîé áàéõ áîëíî. Ýäãýýð ººð÷ëºëòèéã îðîí íóòãèéí õ¿í àì 

àíçààð÷, ñàéøààæ áàéíà óó, ýñâýë èðãýäèéí èõýíõ íü îðîí íóòãèéí 

çàñàã çàõèðãààã ººðñäºä íü õàìààã¿é, ¿ð íºëººã¿é ãýæ ¿çýæ áàéíà óó? 

Äºðâºí óëñûí îðîí íóòãèéí øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö îëîí òºñòýé ç¿éë 

àãóóëæ áàéãàà íü èëò ÷ áàñ öººíã¿é ÿëãàà áàéãàà þì.16

Ýíý íîìûí çîõèîã÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð, õàìãèéí ÷óõàë õî¸ð ÿëãàà íü 

ãàçàð íóòãèéí óëñ òºðèéí äàõèí õóâààðèëàëòûí àðãà õàíäëàãà, ýíýõ¿¿ 

õóâààðèëàëòòàé õîëáîîòîéãîîð øèíý ñòàòóñäàà õ¿ðýõèéí òóëä îðîí 

íóòãóóäûí áàðèìòàëñàí ¿çýë áàðèìòëàë áóþó ôèëîñîôè þì.

Ýäãýýð äºðâºí óëñûí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû óëàìæëàëò æèæèã 

íýãæ¿¿äèéã 1960-70-ààä îíóóäàä íýãòãýñýí áèëýý. Çàõèðãàà, ¿éë÷èëãýýã 

õ¿ðãýõ òîãòîëöîîã íÿãòðóóëàõ çàìààð ýäèéí çàñãèéí õýìíýëò ãàðãàõ 

áîëîìæòîé ãýñýí èòãýë ¿íýìøëýýð õèéãäñýí ýíý íýãòãýëèéã õóó÷èí 

êîììóíèñò óäèðäëàãóóä èðãýäòýé îãò õýëýëöýæ çºâëºëäºëã¿éãýýð 

õèéñýí þì. ¯¿íèéã àëáàäëàãûí àðãààð õýðýãæ¿¿ëñýí, çàðèìäàà 

ìàðãààíòàé àëõàì ãýæ ¿çýõ áîëñîíä ãàéõààä áàéõ õýðýãã¿é áèç ýý. 

Êîììóíèñò ñèñòåì çàäðàí óíàñíû äàðàà ×åõ, Óíãàð, Ñëîâàêò ýíý 

ººð÷ëºëò òóí õóðäàí õóó÷èí áàéäàë ðóóãàà ýðãýñýí ÷ Ïîëüøèä èíãýýã¿é 

16 Äýýðõ äºðâºí óëñûí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çîðèëãîòîé ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí òóõàé íýìýëò 
ìýäýýëëèéã, æèøýýëáýë, Áàëüäåðñõàéì íàð (1996) çýðýã ýõ ñóðâàëæààñ õàðíà óó.
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þì. Ïîëüøèä îðîí íóòãèéí íýãæèéí òîî áàãà çýðýã íýìýãäñýíèéã 

¿ë õàðãàëçàí íóòàã äýâñãýðèéí íýãòãýëèéí òîãòîëöîîã (õîò) õýâýýð 

õàäãàëàõààð øèéäæýý. Áóñàä ãóðâàí óëñàä íü áàðàã á¿õ ñóóðèí, òîñãîä 

õýìæýýíýýñ ¿ë õàìààðàí ººðèéí çàñàã çàõèðãààòàé áîëîõûã õ¿ñ÷ áàéâ. 

Õýäèéãýýð ýíýõ¿¿ æèæèãëýí õóâààãäàëòûã äýìæèõ òîäîðõîé òîìú¸îëñîí 

áîäëîãî áàéãààã¿é ÷ ×åõ, Óíãàðûí óëñ òºð÷èä ãýíýò ¿¿ññýí ýíý ¿éë 

ÿâöûã ààæèìäàà áýõæèõ áîëîìæ îëãîñîí þì. Ïîëüøèä õàðèí íóòàã 

äýâñãýðèéã æèæèã íýãæ¿¿äýä õóâààãäàõûã äýìæñýí äîîðîîñ äýýø ÷èãëýõ 

øàõàëò øààðäëàãà õ¿÷ýý àâààã¿é áèëýý. Òºâ çàñãèéí ãàçàð ÷ ìºí íóòàã 

äýâñãýðèéí õóâààðèéã æèæèãëýõèéí ýñðýã òóóøòàé çîãñîõ õàíäëàãàòàé 

áàéëàà. Ýíý ¿éë ÿâöûí ¿ð ä¿íã Õ¿ñíýãò 1-ä òîâ÷ õóðààíãóéëàâ. 

Õ¿ñíýãò 1. Øèíæèëñýí îðíóóä äàõü îðîí íóòãèéí 

çàñàã çàõèðãààíû õýìæýý

Õ¿í àìûí äóíäàæ òîî 1000-ààñ äîîø õ¿í àìòàé îðîí íóòãèéí ýçëýõ õóâü /%/

Ïîëüø 15 500 0

Óíãàð 3 330 55

Ñëîâàê 1 850 68

×åõ 1 700 80

Ýõ ñóðâàëæ: T. Õîðâàò (2000), Ã. Ïåòåðè (1991) 

Îðîí íóòãèéí íóòàã äýâñãýðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ýäãýýð ÿëãàà íü 

îð÷èí öàãèéí òºðèéí òîãòîëöîîí äàõü îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëèéí òàëààðõ ¿çýë áàðèìòëàë, ôèëîñîôèéí ã¿í 

ã¿íçãèé ÿëãààíààñ ¿¿äýëòýé ãýæ çàðèì õ¿í ¿çýæ áîëîõ þì. Ýäãýýð ÿëãàà 

áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, èðãýäèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíû õýâ 

ìàÿãò ýäãýýðèéí ¿ç¿¿ëýõ ÿëãààã äîð òàéëáàðëàëàà.

- Äºðºâä¿ãýýð æèøýýíèé óäèðòãàë: “Íýãäìýë ¿çëýýñ îëîí 

óðãàëü÷ ¿çýëä øèëæèõ íü: Ðóìûí äàõü öººíõèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä 

çîõèöóóëàëòóóäûã íàðèéâ÷ëàõ õýðýãöýý” (Õîðâàò, Ñêàööî íàð, 

2001) 

1. Óäèðòãàë 

Ðóìûí Óëñ áîë öººíõèéí îëîí á¿ëýãòýé îðîí íóòãèéã õýðõýí óäèðäàõ 

àñóóäëààðõ ñóäàëãààíû ìàø ñîíèðõîëòîé æèøýý þì. Ðóìûíä ¿íäýñíèé 
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öººíõ¿¿ä íèéò õ¿í àìûí àðàâ ãàðóé õóâèéã ýçýëäýã. Íààä çàõ íü 16 

¿íäýñíèé öººíõ áàéãàà íü ñî¸ë, óëñ òºð, õ¿í àì ç¿éí ÿëãààòàé øèíæ 

òºðõ¿¿äèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà þì. Ðóìûíèé öººíõèéí á¿ëã¿¿äèéí 

íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí îðîëöîîíû ò¿âøèí æèãä áèø. ªºð 

õîîðîíäîî ÿëãààòàé ýäãýýð á¿ëýã íü ïîñò-êîììóíèçìûí ¿åä óëñ 

òºðèéí õàðèëöàí àäèëã¿é ñòðàòåãè, ººð ººð çîðèëãîòîé áîäëîãî 

áàðèìòàëæ èðæýý. ßëãààòàé ýäãýýð áîäëîãóóäûã ¿íýëæ ¿çñýíýýð áèä 

Ðóìûíèé öººíõèéí á¿ëã¿¿ä ñî¸ëûí áîëîí ¿íäýñíèé ºâºðìºö ºâºº 

õàäãàëàí, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõäýý òóëãàð÷ áóé òîäîðõîé áýðõøýýë¿¿äèéã 

òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áîëîõ þì. 

Ýíý á¿ëýãò áèä öººíõèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõäýý Ðóìûíèé áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàã÷èä öººíõèéí á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíä îðøèæ áóé ñî¸ë, óëñ 

òºð, õ¿í àìûí ÷óõàë ÿëãààíóóäûã õàðãàëçàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿íäýñëýëèéã 

äýâø¿¿ëæ áàéíà. Óëìààð áîäëîãûí áîëîí áîäèò ïðàêòèêèéí ò¿âøèíä 

òºâ çàñãèéí ãàçàð ýíý çàð÷ìûã îãò õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà òóë ººð 

õîîðîíäîî ÿëãààòàé ýäãýýð á¿ëýãòýé õîëáîîòîé àñóóëò, àñóóäëóóäûã 

íýã áººí áîëãîæ õàðàõ õàíäëàãà áàðèìòëàõ áîëæýý. Ðóìûí Óëñûí 

¿íäýñíèé áîëîí ñî¸ëûí îëîí óðãàë÷ îð÷èí íºõöºëä ýíýõ¿¿ íýãäìýë 

õàíäëàãà òîõèðîìæã¿é áîëîõûã ýíý íîìä òàéëáàðëàõûã îðîëäëîî. 

Èë¿¿ ìýäðýìæòýé, ººðººð õýëáýë, Ðóìûí Óëñûí öººíõèéí á¿ëã¿¿äèéí 

ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé õýðýãöýý, øààðäëàãóóäûã õàðãàëçàí ¿çñýí àðãà 

áàðèë õýðýãòýé áàéíà. 

Áèäíèé ñàíàë áîëãîæ áàéãààãààð, Ðóìûí Óëñ äàõü öººíõèéã õ¿í 

àìûí òîî, íóòàã äýâñãýðèéí íÿãòðàë, óëñ òºðèéí èäýâõ, óëñ òºðèéí 

çîðèëãî, ò¿¿õýí áà íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñòàòóñûã íü ¿íäýñ áîëãîñîí 

äîð õàÿæ ãóðâàí òóñäàà á¿ëýãò õóâààí ¿çýæ áîëîõ þì. Áèäíèé 

ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýýð 1) Óíãàð ãàðàëòàé öººíõ, 2) Ãåðìàí, Óêðàèí, 

Ëèòâ çýðýã ãàðàëòàé (íýã çóóí ìÿíãààñ öººí õ¿í àìòàé) öººíõ, 3) 

öûãàíóóä ãýñýí íààä çàõ íü ãóðâàí á¿ëýã áàéæ áîëîõîîð áàéíà. Ýäãýýð 

õýâ øèíæèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàã÷äàä îëîí ¿íäýñòíýýñ á¿ðäñýí îðîí íóòãèéã óäèðäàí 

çîõèöóóëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäààð øèéäâýð ãàðãàõàä òóñòàé ç¿éë 

áîëíî ãýäýãò çîõèîã÷èä èòãýëòýé áàéíà. 
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ÕÀÂÑÐÀËÒ Á. Àìåðèêèéí 
ñýòãýëç¿é÷äèéí íèéãýìëýã 
(American Psychologist Association 
áóþó APA)-èéí çàãâàð17

ÁÈ×ÂÝÐ ÄÎÒÎÐ ÕÀØÈËÒ ÀØÈÃËÀÍ ÈØËÝÕ ÇÀÀÂÀÐ 

Áàéðøèë 

Áè÷âýð äîòîð èøëýë áàéðøóóëàõ ãóðâàí õóâèëáàðààñ ñîíãî. 

- ªã¿¿ëáýðèéí ýöýñò, ýñâýë òîõèðîìæòîé õýñýãò çîõèîã÷(èä), 

îãíîî(íóóä)-ã õàøèëòàä áè÷èõ: 

 Æèøýý: Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÷àíàðòàé áîëîâñðîë (Ôèøåð, 1999), 

¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä (Âàéñò, Êðèñòîäóëó íàð, 2000) áýëòãýãäñýí 

àæèëëàõ õ¿÷ äóòìàã áàéãàà íü íèéòëýã áýðõøýýë áîëæ áàéãààã 

ñóäëàà÷èä öîõîí òýìäýãëýæýý.

- Çºâõºí îãíîîã õàøèëòàä áè÷èõ: 

 Æèøýý: Êàëèôîðíè ìóæèä á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí ãýð÷èëãýý 

àâàõûí òóëä ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîâñðîë ýçýìøñýí áàéõ øààðäëàãà 

òàâüæ áàéõûã Ôèøåð (1999) çºâëºæýý. 

- Çîõèîã÷, îãíîîã ºã¿¿ëáýðò ºã¿¿ëýõ: 

 Æèøýý: Çàëóó÷óóäûí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ¿íýëýõ çîðèëãîîð 

Õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí õºãæëèéí õºòºëáºðèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàæ 

áàéõ ñàíàëûã Óýéñò 2001 îíä äýâø¿¿ëæýý. 

17 Âèñêîíñèí-Ìýäèñîí èõ ñóðãóóëèéí Áè÷âýðèéí òºâººñ ýðõëýí ãàðãàñàí “Çîõèîã÷èéí ãàðûí 
àâëàãà” (á¿ðýí ýõèéã http://www.wisc.edu/writing/Handbook/DocAPA.html õàÿãààñ ¿ç), ìºí 
“APA çàãâàðûí ãàðûí àâëàãà”   (á¿ðýí ýõèéã http://www.lib.usm.edu/~instruct/guides/apa.html 
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